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FIRST CODIFICATIONS OF LAW 


Abstract: Broadly defined, codification is every complete legal regulation 
of a legal area, regardless of whether it was achieved through one or various 
legal acts. There were codifications in the ancient history (Hammurabi Code, 
Code of Justinian), as well as in the medieval period, though feudalism was 
the epoch of uncodified and particular law. Still, the number of codifications 
rose even further in the transition period from feudalism to capitalism, with 
the creation of national markets and centralised nation states. Thus commen- 
ced the epoch of bourgeoisie codifications with the French civil code in 
1804. Following the French, the Civil Code of Austria was enacted in 1811, 
followed by the General Property Code for the principality of Montenegro 
in 1888, the German Civil Code in 1896, and in 1844 Civil Code of Laws of 
Principality of Serbia, which constitute the topic of this paper. 


Keywords: codifications, Code Civil, Civil Code of Austria, General Pro- 
perty Code for the Principality of Montenegro, German Civil Code, Civil 
Code of Laws of the Principality of Serbia. 


Introduction 


The contrast between the general and particular law, which was a char- 
acteristic of most part of the medieval period, stood as one of the most serious 
obstacles for the citizenry in their economic and legal dealings. That is why 
following certain political changes the process of unification of law became one 


" Assistant professor, The Faculty of Law in Novi Sad, The University of Business Academy in 
Novi Sad, e-mail: krstinicdalibor@yahoo.com 
™ LLM, a doctoral candidate The Faculty of Law in Novi Sad, The University of Business Academy in 
Novi Sad, and legal secretary of the Faculty of Pharmacy Novi Sad, e-mail: vasiljkovicjovanaS5@gmail.com 
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of the first objectives of the modern state. This was a clearly expressed general 
tendency in nearly every country in modern history, especially after they had 
been formed into nation states. The codifications of this period were entirely 
different in character from the ones that appeared in ancient history and medie- 
val period.' Ancient history was mainly characterized by digests of law in which 
non-systematized legal norms were partially codified. In the medieval period 
there were also digests which, as a general rule, regulated a variety of legal mat- 
ters in an incomplete manner, mostly the area of criminal law. One might argue 
that not until modern history had begun, did the codifications come into being 
as comprehensive, systematized digests of legal regulations which regulate one 
area of law in its entirety, which will be further discussed in this paper. 


Code civil 


The first codification of law came about in France. Namely, France had met 
all the conditions for forming the first civil code under the name of the Code civil. 
However, it did not originate merely from the spirit of the French Revolution 
which radically did away with all the feudal institutions of the old regime — the 
classes, feudal levy and corporations, prominently featuring new values such as 
equality of all citizens, private property, freedom of entering into contracts, fam- 
ily and family’s right to succession, but it also comprised all the results of a long 
historical development, combining traditional and new legal institutions. 

By the time the code was enacted there had been two legal areas in 
France — in the south the written Roman law was applied (driot écrit), and in 
the north it was the customary law (driot coutumier). The unwritten custom- 
ary rules could not have been consistently applied since it was not possible 
to determine precisely what their content was. Based on the royal decree a 
redaction of customs was done, which proved to be an important step towards 
the unification of law. The written redaction was followed by numerous com- 
ments of renowned lawyers who later made their contribution to the drafting 
of the legislative act Code civil. The legislature created during the revolution- 
ary period formulated in the Declaration of the Rights of Man and the Citizen 
in 1789,? also represents the principles which the Code was based on. It is 
worth noting that the Declaration was based on the ideas of the natural law 


' See more Ignjatovié, M. (2012). Rimsko pravo i njegov trajni karakter — uticaj rimskog prava na 
savremeno pravo. Pravo — teorija i praksa, 29(7-9), pp. 55-70. 

> More in: Dunderski, B. (2011). Stalna aktuelnost pitanja ljudskih prava i sloboda. Pravo — teorija 
i praksa, 28(4-6), pp. 3-5. 
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school of thought, and it proclaimed the equality of people, or the idea that 
people were born free and remained equal in their rights, as well as the idea 
that one’s natural rights were their freedom and property. While drafting the 
legislative act Code civil, along with the mentioned legal sources the redac- 
tors also relied on canon law, case-law of higher courts, legislature created in 
the revolutionary period and the theoretical principles in the works of Pottier.’ 

The drafting of the Code civil project started with the establishing of 
Napoleon as First Consul in 1799. He nominated a four-member commit- 
tee, comprised of lawyers, who were representatives of the south of France 
customary law: Tronchet, Portalis, Maleville, Bigot de Préameneu. This 
Code was drafted in an incredibly short period of time and adopted on March 
31st,1804, under the name Code civil Francais, and then in 1807, it was re- 
published as Code Napoléon. Napoleon figured prominently in the drafting 
of the Code. Thus, for instance, out of 132 sessions of the Council of State in 
which the drafting of the code was discussed, Napoleon personally presided 
over 55. Seeing as he was not a lawyer himself, in these sessions he paid great 
attention to the matters concerning life. He understood the importance of legal 
rules and he always insisted on the language of law being average and easily 
understandable to the layperson.* For that reason Code civil contains simple 
and elegantly formulated norms. In their formulations there are no superflu- 
ous words or awkward linguistic structures. Hence the text of the Code is not 
understandable merely to the educated lawyers but to the laypersons likewise. 
A considerable merit of the redactor of the Code was that by using these for- 
mulations the norms were given elasticity, which in turn brought longevity to 
the Code as well as the possibility to adjust to social development. The mate- 
rial of the Code is distributed into three books, with over 2, 200 articles. The 
first deals with status law and family law, the second with property law (but 
not entirely), while the third, alongside the law of obligations, deals with law 
of succession, property law in part, mortgage law, marriage law and real right. 
In case of the right to compensation for damages, the provision from article 
1,382 is particularly significant in that it legitimizes the general principle that 
anyone who through their own fault harms another person is obliged to com- 
pensate for the harm done. According to this Law, for the liability for damage 
to exist, all it takes is the negligence of the wrongdoer. Moreover, the Law 
also prescribes liability for other persons, objects and animals, as well as the 
liability of the manufacturer for the damage caused by their product. 


> Popov, D. (2001). Gradansko pravo: opti deo, Beograd, Sluzbeni glasnik, p. 42. 
* Stojanovic, D., D. (2000). Uvod u gradansko pravo, Beograd, S. D. Stojanovié i D. D. Stojanovié, p. 12. 
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Napoleon’s Code civil was only one of the many codes at the begin- 
ning of the XIX century which served to codify the French law. In 1806, the 
Civil Procedure Code was enacted (Code de procedure civile), and in 1807, 
the Commercial Code (Code de commerce). Criminal law was codified in 
1791, with a law that did not last very long, only for the new Penal Code 
(Code penal) to be adopted in 1810, which prevailed in usage much longer. 
Meanwhile, in 1808, there was the codification of the criminal proceedings.° 

With regard to style, the Penal Code of 1810, was observed to be very 
strict. Two main ideas laid the foundations of this act of legislature — that jus- 
tice must be served, and that punishment is justified by one’s own necessity 
and usefulness. This Code contains around 500 articles, and the material is 
divided into four books. The first book is titled “ Of Penalties in Criminal and 
Correctional Matters, and of their Effects”, and the second ‘“’’Of the persons 
punishable, excusable, or responsible for Crimes or for Delicts”. In the third 
book titled “Of Crimes and Delicts, and of their Punishment” different crimi- 
nal acts are set forth classified under various titles. The first of them sets the 
norm for the criminal acts against the public goods and services, and the other 
sets the norm for the criminal acts against individuals within which a division 
was made into criminal acts against the person and criminal acts against prop- 
erty. The fourth book titled “ Offences of Police and Penalties” regulates the 
area nowadays known as offences. 

One of the greatest contributions of this Code to the development of 
international law is the three-way classification of criminal acts, 1.e. their di- 
vision into crimes, delicts and offences. The German law took on this divi- 
sion from the French Penal Code. It is of an extreme importance that this 
division was adopted by the Prussian Penal Code of 1851, which combined 
with the French Penal Code of 1810, exerted the strongest influence on the 
Comparative law. Through Prussian law this division reached Serbian law 
as well, which used the Prussian Code as a role model during the process of 
criminal law codification. 

The penalties prescribed by this Code in every criminal act ranged from a 
minimum to a maximum. With the boundaries set in this manner, the judge was 
able to adjust the sentence to a concrete wrongdoer and the circumstances of the 
committed act. Later on all criminal codes would come to adopt this system.° 


> Popovié, D. (2008). Uvod u uporedno pravo, Beograd, Pravni fakultet Univerziteta Union u 
Beogradu; JP Sluzbeni glasnik, pp. 98-101. 

° Sarki¢, S., Popovic, D. (1996). Veliki pravni sistemi i kodifikacije. Beograd, Izdavat¢ka kuéa 
Draganic¢, pp. 124-125. 
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This Law abolished corporal punishment, and introduced punishments like con- 
fiscation of property and life sentence. Still, regardless of the fame of the French 
penal legislature, Anselm von Feuerbach is considered to be the father of the 
modern criminal law science. He researched into what the effect of the punish- 
ment on the offender should be, setting forth the theory of psychological con- 
straint. According to this theory the purpose of punishment is not only deterring 
the offender from committing a crime, but also acting preventatively on other 
members of society so as not to commit a crime. When the citizens know what 
to expect for unlawful behavior beforehand they will refrain from committing 
any such unlawful acts out of fear. In order to be able to behave in this manner 
it is necessary that they be well informed of what kind of behavior they can be 
punished for and what the punishment is. Therefore Feuerbach set the principle 
of legality expressed in the famous maxim “there is no crime, there shall be no 
punishment if they are not prescribed by the law’. Since Feuerbach was the 
redactor of the Bavarian Penal Code of 1813, he was able to “infuse” his ideas 
into the Code. However, the Code was highly repressive in that it prescribed 
capital punishment for numerous criminal acts, as well as corporal punishment. 
This Code influenced the subsequently enacted Prussian and Austrian criminal 
code, hence the Serbian code as well.’ 

Code civil also wielded a powerful influence on the development of civil 
law in other countries, and served as a model for the drafting of many civil 
codes such as the Dutch, Belgian, Italian, Spanish etc. Moreover, it had been 
in force in some parts of Germany until the German Civil Code came into 
force in 1900. The original project for the Principality of Serbia was a failed 
translation of the legislative act Code Civil, which due to its many shortcom- 
ings never got to become the draft of the code. 


The Civil Code of Austria 


In Austria, at the time of enactment of the Civil Code, the situation was 
different than in France. In the Austrian Empire, after the failure of revolu- 
tionary endeavors, a compromise of the bourgeoisie, the feudal lords, and ab- 
solutism ensued. For the purpose of creating a centralist absolute monarchy, 
the Habsburg emperors realized the significance of an unified codification of 
civil law for a multinational country like Austria. 


7 Mrvié-Petrovic, N. (2009). Kriviéno pravo — opSti deo. Beograd, Pravni fakultet Univerziteta 
Union, pp. 33-34. 
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The work on the codification of the civil law in Austria began in 1753, 
during the rule of Maria Theresa. The commission made a Draft in three books, 
which resembled a textbook more than a legal text, and it contained 7,377 ar- 
ticles. The new commission presided over by Martini was formed in 1790. 
However, the Draft of the General Civil Code completed by Martini in 1796, 
completely deviated from the Codex Theresianus, so the text was entrusted to a 
new commission for the final drafting. The head of the commission was Franz 
von Zeiller who finalized the work on the codification. The Code was finally 
adopted in 1811, under the name of the General Civil Code. It contains 1,502 
paragraphs and it is divided into the introduction and three parts: personal law 
and family law, property law with succession law and one part of the law on 
obligations, joint provisions of personal and property law. The stated division 
points to the substantive character of the Code, which is to protect the per- 
sons who possess property.’ This Code has broader formulations and general 
provisions, thus it provided a suitable basis for the development of case law. 
Regarding the standardizing of liability for damage, the Austrian Civil Code 
favors a certain specification of terms. For that reason there are many more 
provisions in this Code that deal with civil liability then there are for example 
in the French code. Compared to four legislative acts contained in the French 
code, the Austrian code has as many as 49 paragraphs. Therefore, the Austrian 
law on damage compensation is regulated with a greater precision. 

Nevertheless, in comparison with the French code for instance, the 
Austrian civil code is considered short, and evidently has many gaps, so 
to that end upon the proposal of Joseph Unger in 1904, a commission was 
formed to revise it. Supplements and amendments to the Code were modeled 
after the German Civil Code, and during 1914, 1915, and 1916, three novel- 
ties were introduced out of which the last one changed the text of the Code 
for the most part. 

The Civil Code of Austria exercised influence outside the countries 
in which it was first proclaimed. This influence was felt mostly in Central 
Europe, especially in those countries which formed part of the Habsburg 
Monarchy. In Slovenia and Dalmatia the text featuring novelties was in force, 
while in Croatia, Slavonia and Banat the text without novelties was in force. 
In Bosnia and Herzegovina it was applied to the property law and law of obli- 
gations, and the Civil Code of the Principality of Serbia of 1844, represented 
a shortened version of the Civil Code of Austria.’ 


®§ Stojanovié, D., D. op. cit., p. 38. 
° Popov, D., op. cit., p. 46. 
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In Germany the creation of a unified civil code was an imperative for 
a long time. Namely, it had almost been impossible to enact an unified civil 
code for the whole Germany since it was fragmented into small principalities 
and kingdoms which had codifications of their own and which breathed the 
spirit of feudal law. The situation in Germany was also specific due to the 
bourgeoisie neither winning in the revolution of 1848 nor becoming the rul- 
ing class. It compromised with the feudal forces and succeeded in standing up 
for the enactment of a law which would suit the growing capitalist relations. 

The work on the codification of the German Civil Code started in 1874, 
when a committee of 11 members was formed presided over by a renowned 
professor of pandect law Windscheid. After 13 years the committee drafted 
the first project of the civil code, and it met with sharp criticism due to the 
doctrinal outward form of the Code, filled with conceptual abstractions of the 
pandects theory and the legal terms which the people were unfamiliar with. 
Due to the insistence on the legally precise and accurate form of expression, 
the sense and clarity were lost. There were objections raised to the exagger- 
ated technique of referral of the Code. Consequently, the work on the civil 
code was continued by another committee, formed in 1890, which made the 
necessary linguistic corrections and lessened its overwhelming individualism. 
The work on the Code was completed in 1895, thus the Code was adopted 
with subtle amendments in 1896, and came into force on January 1, 1900. 

An important novelty introduced in this Code is that for the first time the 
institutional threefold systematic was abandoned in order to introduce the sys- 
tematic of the pandect law. It is comprised of 2,385 paragraphs, and divided into 
five parts (books): the general part, the law of obligations, property law, family 
law and law of succession. The sixth book of this Code refers to the application 
of foreign laws, contains 30 paragraphs and was entered into the Code by the 
Introductory Law of the Civil Code ( the so-called international private law). 
The pandect classification of the civil law clearly outlines the central institutions 
of the civil law — the owner, private property and protection of the property. 
Under the influence of pandect law the German Civil Code contains the general 
part at the beginning, which represents a considerable novelty in comparison 
with the codes of civil law of the XIX century, inspired by the Gaius’s division 
of institutions.'° This novelty contains in the general part norms that apply to 
the other parts of the Code thus avoiding the unnecessary repetition of these 


'0 Stojanovic, D., D., op. cit., pp. 39-40. 
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provisions in separate sections of the Code. Compared to the Codes enacted 
before the German Civil Code, apart from the original systematic there are other 
novelties too, such as for instance the provisions on legal persons and types 
of legal persons, objective liability for dangerous objects etc. The tendency of 
the German legislator was to foresee in great detail as many legal situations 
as possible, which consequently resulted in an exaggerated casuistry approach 
and the wordiness of the Code. This method also has its shortcomings seeing 
as every casuistry as a rule is incomplete, which makes it difficult to fill in the 
legal gaps. Despite that, this shortcoming was mitigated by the introduction of 
new principles to the Code, such as conscientiousness, integrity, good customs, 
prohibition of abuse of law etc., which the judge invokes in case of lack of a 
concrete legal rule. These general clauses enabled flexibility in the application 
of the Code to the present day."! 

The influence extended by the German Code in other countries is consid- 
erably smaller than the influence of the French Civil Code. This can be attrib- 
uted to the diverse occurrences in the XX century, as well as to the features of 
the German Civil Code pertaining to the nature of its content and form. Under 
its influence to a greater or lesser degree novelties are introduced to the Civil 
Code of Austria, Swiss Civil Code in 1907, Polish Code of Obligations of 
1933, Greek Civil Code etc." 


General Property Code for the Principality of Montenegro 


The work on the codification of civil law in Montenegro was entrusted to 
Valtazar Bogisi¢, one of the most knowledgeable lawyers in the Slavic South. 
He worked on this code discontinuously for sixteen years, out of which effec- 
tively for twelve, thus it was passed in 1888, as the General Property Code for 
the Principality of Montenegro.'’ It was not modeled after a specific foreign 
source but after the real needs, occurrences and conditions in Montenegro 
where at the time subsistence economy prevailed, while commerce, trade and 
credit relations were still in the initial phase of growth. After being isolated 
for centuries Montenegro started opening to the world, hence there were still 
no educated lawyers or written law. Life was lived and sentences were passed 
according to customary law created on their own soil, out of the reach of 


" Popov, D., op. cit., p. 49. 

® Stankovié, O., Vodinelic, V., V. (1996). Uvod u gradansko pravo. Beograd, Nomos, p. 27. 

8 For more on Valtazar Bogisi¢ and preparation of General Property Code In: Lukovié, D. M. 
(2009). Bogi8icev zakonik: priprema 1 jezi¢ko oblikovanje. Beograd, Balkanolo8ki institut SANU. 
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foreign influences and Roman Law. This Code represents the codification of 
the existing customary law and the legacy of contemporary science of that 
time, achieving thereby a twofold objective: creating a Code suited to the oc- 
currences in Montenegro, and opening to Europe. 

The systematic of the General Property Code for the Principality of 
Montenegro has completely been original since it encompassed solid ius in 
re, which, according to Bogi8ic, is only the property law and real right. Law of 
succession and family law remained outside this Code which states a highly 
original attitude at the time. 

Bogisi¢ adopted the practice of the English legislature that all expres- 
sions which can be encountered in law but not in everyday language need 
to be explained in that same law" so as to make it more understandable and 
easier for the laypersons. Although the General Property Code was written in 
a language which in the redactor’s own words is “ simple and folk” the usage 
of technical terms was still inevitable to a certain degree.!> 

In the systematization of material for the Code BogiSi¢ adhered to the 
rule “from the more concrete to the abstract, from the more familiar to people 
to the less familiar’. In consistency with the stated principle the Code firstly 
regulates property, and then other real rights, purchase agreements, as the 
basic agreement of the law of obligations, followed by other agreements etc. 
The Code contains introductory general orders, regulations on laws and regu- 
lations on the international private law, regulations on the subjects of law, real 
rights including regulations on mortgage, obligations, general part of contract 
law and regulations on certain contracts. The end of the Code features expla- 
nations, references and supplements to the entire law. With regard to the qual- 
ity in general — of content, language and style — the General Property Code 
is the finest legislative creation of that time and one of the most interesting 
and finest creations of the kind in the European legal civilistics of the XIX 
century. '° 

Throughout XIX century criminal law in Montenegro rested partly on cus- 
toms, and partly on laws. The laws which contained the norms of criminal legis- 
lation were the Code of Petar I and the Code enacted during the reign of Danilo 
Prince of Montenegro in 1855, under the title General Law of the Land. Even 


4 For list of technical terms and expessions used in General Property Code, in alphabetical order, 
see article : Dordevic, A. (2002). Bogi8i¢ev Op8ti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru. 
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 50 (3-4), str. 425-440 

'S See Lukovié, M. (2003). Izvori terminologije opSteg imovinskog zakonika. Anali Pravnog 
fakulteta u Beogradu, 51 (3-4), str. 543-593. 

'6 Popov, D., op. cit., p. 59. 
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though these laws dealt with criminal legislation, it cannot be said that criminal 
law was regulated in a systematic manner. An important turn in Montenegro was 
marked by the reign of Prince Nikola. Thus, apart from the most important work 
of codification of 1888, (General Property Code), Criminal Code was enacted 
in 1906. This Code represents a full acceptance of the Serbian Code of 1860." 


Serbian Civil Code 


The renewed Serbia during the first reign of Prince Milos had no written 
laws or educated lawyers. They lived according to customary law and under 
Milo8’s rule. At first the Serbian Prince did not want his rule to be restricted 
by written law, but in time he became increasigly aware of the need for such 
laws to be passed in the country. The work on the codification of civil law 
in Serbia began during Prince Milo8’s rule, who entrusted the work on the 
drafting of the Code to Georgije Zaharijades in 1829. More precisely, he in- 
structed him to translate some of the old civil codes. Based on the codifica- 
tion Zaharijades took the French Civil Code, only not the text of the French 
original, but the German translation of it. The translation was not a success, 
hence due to many of its shortcomings it never even got to be a draft.'® Further 
work on the code was continued in 1836, when Milos turned to the Austrian 
government for permission for Vasilije Lazarevic¢ and Jovan Hadzic¢ to come 
to Serbia, in order to review the existing legal drafts and to finalize the form 
of the first written laws in Serbia. The Austrian government responded favora- 
bly to this request, and Lazarevi¢ and Hadzi¢ arrived in Belgrade in 1837. 
Revising the legal drafts they came to the conclusion that the existing drafts 
are not good since they assume the existence of educated officials the likes 
of whom cannot be found in Serbia. They also considered that courts should 
be regulated in the simplest possible manner, and that in Serbia laws need to 
be created which will derive from the qualities of the people. Therefore they 
rejected the existing legislative work, and suggested to Prince Milo§ that new 
law be passed which would suit the occurrences in the country, needs of the 
people, customs and practices. Prince Milo§ approved of their intentions and 
they assigned duties in such a manner that Hadzi¢ took over the work on the 
civil code, and Lazarevié took on the criminal code and civil procedure, ex- 
cept that his work was never legalized, while Hadzic’s was." 


17 Sarkié, S., Popovic, D., op. cit., pp. 167-173. 
'S Tbid., p. 59. 
 Tbid., p. 143. 
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The work on the drafting of the code lasted discontinuously until 1842. 
It was drafted in accordance with the Civil Code of Austria and it represents 
its shortened translation into Serbian and its paraphrase.”° It was reviewed 
by a commission which approved it, and it was adopted as the Civil Code of 
Law of Principality of Serbia by the Council on Annunciation on March 25, 
1844. Stojanovic’! states that this Code, as a legislative body, by its qualities 
falls far under the level of its source — the Civil Code of Austria. Out of 1,500 
paragraphs contained in the Austrian Civil Code, Hadzi¢ reduced the number 
to 950 contained in the Civil Code of Serbia, thus turning the clear definitions 
of the source material into short version definitions which were difficult to 
understand, unclear, and utterly useless, for that matter. Since Hadzi¢ was a 
literary man and a great opponent of Vuk Karadzic, the language in which the 
Code was written was difficult, artificial and outdated, which contributed to 
the incomprehensibility of the text. 

In certain places Hadzi¢é made some adjustments to the norm. 
Fundamentally, the style of standardization equals that of the Austrian, except 
that his handling of the source material stirred some legal debate when the 
Code was first published. In some places he joined paragraphs of the Austrian 
Code into one, and in other places he would separate certain paragraphs. The 
arrangement of the material is identical in both works of legislature, which 
means that the Serbian Civil Code contains an introduction and three parts. It 
is worth noting that the introduction in the Serbian Code is longer and com- 
prises 35 paragraphs compared to the 14 paragraphs of the Austrian Code. The 
first part deals with personal law, and the second with the law of succession 
and property law, and the third with general dispositions, i.e. joint provisions 
of personal and property law. 

Although he relied on the Civil Code of Austria, Hadzi¢ deviated from 
the source in certain places. This statement is supported by the comparison of 
norms of the two Codes, thus it remains unclear where Hadzi¢ found the in- 
spiration for these deviations. There are various instances of deviations from 
the source, however two institutions draw most attention: a type of family 
community called zadruga and the legal order of succession.” 


20 For more on Serbian Civil Code and some of the solutions of Hadzié see: Avramovic, S. (2014). 
Srpski gradanski zakonik (1844) i pravni transplanti — kopija austrijskog uzora ili viSe od toga?. U 
M. Polojac, Z. Mirkovic i M. Durdevié (urednici), Srpski gradanski zakonik — 170 godina Beograd: 
Pravni fakultet, pp. 13-43 

21 Stojanovié, D., D., op. cit., p. 55. 

2 See Sarkié, S., Popovic, D., op. cit., pp. 148-150. 
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Enactment of the civil code had a remarkable significance for Serbia 
since it enabled laying the foundations of the state on legal grounds. Through 
the Civil Code of Austria the idea of the natural law school and the influence 
of the Roman law made it possible for Serbia to move towards the growth of 
a capitalist civil society. It is worth pointing out that the Code was far ahead 
of its time because at the time of its enactment Serbia was a traditional so- 
ciety with a very patriarchal family, while the Code was a codex of the civil 
society.”? 


Conclusion 


Codification is a technique of creating great laws which, in a highly 
methodical way, regulate the social relations of an entire area of life. They 
marked the early capitalism and responded to the needs of the bourgeoisie 
for the creation of a nation state, with a unique market and public policy. 
The codification of the civil and criminal law in the European countries was 
preceded by major socioeconomic changes. The first complete codification 
of law was created in France, after the revolution, at the beginning of XIX 
century. The codifications were realized in almost all branches of law and ina 
short time period during the rule of Napoleon and they revolutionized modern 
law. After France, the tendencies to enact a code which unifies the legal sys- 
tem spread all around Europe, even the world. It is fair to say that the impact 
exerted by the French codifications, and especially Code Civil, on the further 
development of law in the world is immeasurable. To a greater or to a lesser 
degree it was accepted or at least looked up to by not only the European leg- 
islators but also by numerous other legal systems. In that period the Serbian 
Civil Code of 1844, also came into existence, which although heavily reliant 
on the Austrian model, the Civil Code of Austria of 1811, falls into the few of 
the first codifications in Europe. 


3 Kovaéevic-KuStrimovic, R. (1995). Sto pedeset godina od donoSenja Srpskog gradanskog zako- 
nika: 1844-1994, in: Sto pedeset godina od donoSgenja Srpskog gradanskog zakonika, Nis, Pravni 
fakultet, str. 15. 
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PRVE GRADANSKE I KRIVICNE 
KODIFIKACIJE 


REZIME: Kodifikacija, uopSteno govoreci, predstavlja svako potpuno 
zakonsko regulisanje jedne pravne oblasti, bez obzira na to da li je to 
ostvareno putem jednog ili putem viSe zakonskih akata. Kodifikacija je 
bilo i u starom veku (Hamurabijev zakonik, Justinijanova kodifikacija), a 
bilo ih je u srednjem veku, iako je feudalizam bila epoha nekodifikovanog 
i partikularnog prava. Ipak, kodifikacije su postale brojne na prelazu iz 
feudalizma u kapitalizam, stvaranjem nacionalnih trziSta i centralizovanih 
nacionalnih drzava. Tako je epoha burzoaskih kodifikacija poéela 1804. 
godine Francuskim gradanskim zakonikom. Posle francuskog donet je Aus- 
trijski gradanski zakonik 1811. godine, OpSti imovinski zakonik za Crnu 
Goru 1888, Nemacki gradanski zakonik 1896. godine 1 1844. Gradanski 
zakonik za Knjazevstvo Srbije, koje 1 predstavljaju predmet ovog rada. 


Kljucne reci: kodifikacije, Code Civil, Austrijski gradanski zakonik, Opsti 
imovinski zakonik za Crnu Goru, Nemacki gradanski zakonik, Gradanski 
zakonik Srbije. 
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IZMENJENA REGULATIVA PLATNIH 
USLUGA U REPUBLICI SRBIJI 


REZIME: Predmet analize rada je zakonska regulativa platnih usluga u 
Republici Srbiji. Cilj rada je da ukaze na vaznost sprovedene zakonoda- 
vne reforme i novina koje omogu¢avaju doma¢im privrednim subjektima 
i korisnicima platnih usluga ukljucivanje u savremene privredne tokove 
pod povoljnijim uslovima i sa vecim stepenom za&tite. Autor u radu nastoji 
da kroz pojmovno odredivanje i prikaz novina zakonske regulative plat- 
nih usluga, ukaze na njenu potpunu uskladenost sa direktivama Evropske 
unije. U radu se date preporuke koje treba eventualno razmotriti radi po- 
boljSanja primene novih zakonskih reSenja pre svega u oblasti zaStite kori- 
snika platnih usluga. Princip transparentnosti, kao osnovni princip u ovim 
zakonskim izmenama, ostavlja mogucnost dalje razrade i primene u praksi 
(kao Sto je transparentnost visine naknada koje se naplacuju korisnicima 
platnih usluga kod platnih ra¢una). U narednom periodu oéekuje se kroz 


sy tee 


zastita korisnika platnih usluga. 


Kljucne reci: platne usluge, korisnik platnih usluga, zakonodavstvo. 


Uvod 


Platni sistem, u najSirem smislu predstavlja skup sistema za transfer nov- 
éanih sredstava koji olakSavaju cirkulaciju novca. Da bi platni sistem na za- 
dovoljavajuci nacin obavljao svoju ulogu, potrebno je da se novéana sredstva 
Sto krace zadrzavaju u kanalima platnog prometa. Pored toga, sistem treba 


* Dr, redovni profesor Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, 

e-mail: mknezevic@kg.ac.rs 
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Kosovska Mitrovica Kosovo i Metohija izmedu nacionalnog identiteta i evrointegracija, koji finan- 
sira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja Republike Srbije (Broj projekta: 47023). 
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da bude pouzdan, Sto prvenstveno zna¢i bezbedno izvrSavanje transakcija i 
postojanje kontinuiteta raspolozivosti prema korisnicima. IzvrSavanje tran- 
sakcyja po ekonomski prihvatljivim cenama takode je znaéajna karakteristika 
koja doprinosi kvalitetu platnog sistema. 

S obzirom na to da platni sistem utiée na brzinu ekonomskih tokova, 
troSkove 1 likvidnost uéesnika, kao i da predstavlja kanal za transmisiju mera 
monetarne politike, odnosno da njegovo neadekvatno funkcionisanje moze 
da naruSi poverenje javnosti u celokupni finansijski sistem — jasna je izrazita 
zainteresovanost centralne banke da obezbedi njegovo pouzdano i efikasno 
funkcionisanje. U skladu sa zakonom, Narodna banka Srbije je ovlaScena da 
ureduje, kontroliSe 1 unapreduje funkcionisanje platnog prometa u Republici 
Srbiji. Razvoj elektronske trgovine na domaéem trziStu inicirao je promenu 
propisa iz oblasti poslova platnog prometa koji suStinski nisu menjani dugi 
niz godina. Raskorak u kojem se nalazilo domac¢e zakonodavstvo je u velikoj 
meri doprineo u smanjivanju konkurentnosti domacih privrednih subjekata, 
cija je privredna opravdanost postojanja i poslovanja izlazak sa svojim pro- 
izvodima na globalno trziSte i njihova ponuda putem interneta.” Regulisanja 
poslova platnog prometa u skladu sa propisima Evropske unije je od izuzet- 
nog znacaja, ne samo sa aspekta harmonizacije i usaglaSavanja propisa sa 
evropskom regulativom 1 zadovoljenja uslova za pridruzivanje Republike 
Srbije Evropskoj uniji, ve¢ narocito ako se ima u vidu da je to jedan od uslova 
za ukljucivanje u evropske ali i svetske privredne tokove.* Dosada&nji razvoj 
platnih usluga pokazuje u nekoj meri da doma¢éa zakonska reSenja nisu da- 
vala adekvatan odgovor na stvorene situacije novonastalih promena u druSs- 
tvu, u smislu razvoja elektronske trgovine i druga¢ijih sistema naplacivanja.* 
Uéesnici na domacéem i evropskom platnom trzistu imaju obavezu postovanja 
zakonskih propisa kojima se reguli8u sistemi 1 oblici pla¢anja praceni ra- 
zvojem novih na¢ina, oblika i instrumenata pla¢canja kao i pravo na obave- 
Stenost i informisanje o ustanovljenim pravima korisnika istih.° 


> Todorovié, V, Tomié, N., (2017). The future of payments in the Internet of Things u: Book of 
Proceedings -International Scientific Conference on Information Tehnology and Date Related 
Resarch Sinteza, Belgrade: Singidunum University, pp. 97-104. 

> Kane, J. E. (2015). Regulativa i supervizija: eti¢ka perspektiva, u: Berger, N. A., Molyneux, P. 
& Wilson, O. S. J. (eds.) Oksfordski priruénik o bankarstvu, prevod, Beograd: Udruzenje banaka 
Srbije. 

4 Marinkovicé, S., Ljumovic, L., (2010). Socijalna dimenzija pristupacnosti i kvaliteta bankarskih 
usluga u Republici Srbiji. Ekonomika preduzeca, 58 (3-4), str. 149-159. 

> Stankovié, Lj., Dukié, S., (2007). Informisanje i obrazovanje potroSaéa u funkciji poveéanja 
konkurentnosti. Ekonomske teme, 1, str. 233-245. 
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Praksa konstantno nameée potrebu regulisanja ali 1 stalnog procesa osa- 
vremenjavanja 1 reformisanja postojece regulative u ovoj oblasti.6 U tom cilju 
je i donet u Republici Srbiji, Zakona o platnim uslugama,7 a nedavno i Zakon 
o izmenama i dopunama zakona o platnim uslugama.8 


Evropska regulativa platnih usluga 


Uskladivanje i harmonizacija zakona su kljuéni procesi za unapredenje zasti- 
te potroSaéa i njihove satisfakcye u svakoj zemlji, pa i Republici Srbiji. Korisnici 
platnih usluga u Republici Srbiji joS uvek nisu dovoljno informisani o zakonskim 
reSenjima 1 mogu¢nostima da ostvare svoja prava u ovoj oblasti, Sto ima negati- 
van uticaj na njihovu opredeljenost ka platnim uslugama. Harmonizaciju doma- 
¢ih propisa sa direktivama Evropske unije o platnim uslugama i elektronskom 
novcu je zaokruzio Zakon o platnim uslugama. Ovim zakonom se prvi put uvodi 
u pravni promet u Republici Srbiji pojam elektronskog noveca i daje mogucnost 
obavljanja placanja i sprovodenja naplate putem elektronskog novca u doma¢éem 
i medunarodnom prometu. Zakon o platnim uslugama zamenio je gotovo u pot- 
punosti do tada vazeci Zakon o platnom prometu, u kojem su dalje nastavile da se 
primenjuju samo odredbe kojima se reguliSe prinudna naplata. Zakon o platnim 
uslugama je preuzeo celokupna reSenja regulisanja platnog prometa iz direktiva 
Evropske unije. Uskladen set pravila za pruzanje platnih usluga na nivou Evropske 
unije Cine sledece direktive: Direktiva o platnim uslugama,’ Direktiva o konaé- 
nosti poravnanja 1 platnim sistemima i sistemima hartija od vrednosti, Direktiva 
0 osnivanju, poslovanju 1 prudencijalnoj superviziji institucija koje izdaju elek- 
tronski novac, Direktiva o uporedivosti naknada za platne usluge u vezi s platnim 
racunom, promeni platnog ra¢una i pravu na platni ra¢un sa osnovnim uslugama.'° 


® Knezevié, M., Lukié, A., (2012). Electronic Business Operations on the Banking Market in Serbia 
and Countries in the Region. /nternational Journal of Advances in Management and Economics, | 
(4), pp. 102-107. 

7 Zakon o platnim uslugama, S/. glasnik RS, br. 139/14. 

® Zakon o izmenama i dopunama zakona o platnim uslugama S/. glasnik RS, 44/18. Knezevié, 
M., (2014). Ugovor o kreditu kao usluzni posao u: Miodrag Miéovic¢, (urednik) Usluzni poslovi 
— zbornik radova sa savetovanja, Kragujevac, Pravni fakultet Univerziteta, Institut za pravne i 
druStvene nauke, str. 279-291. 

° Directive 2007/64/EC of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007 on 
payment services in the internal market amending Directives 97/7/EC, 2002/65/EC, 2005/60/EC and 
2006/48/EC and repealing Directive 97/5/EC (Text with EEA relevance) OJ L 319, 5.12.2007, p. 1-36. 
' Directive 2014/92/EU of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on the 
comparability of fees related to payment accounts, payment account switching and access to 
payment accounts with basic features Text with EEA relevance OJ L 257, 28.8.2014, p. 214-246 
(BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV). 
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Od posebne vaznosti je Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Saveta 
od 25. novembra 2015. 0 platnim uslugama na unutarSnjem trziStu, o izemni di- 
rektiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU i Uredbe (EU) br. 1093/2010 10 
stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ."' U januaru 2018. godine Direktiva 
2007/64/EZ je ukinuta i zamenjena Direktivom 2015/2366. 

Evropsko trziSte platnih usluga je regulisano Direktivom o platnim uslu- 
gama, Direktivom o kona¢nosti poravnanja i platnim sistemima i sistemima 
hartija od vrednosti'? i Direktivom o osnivanju, poslovanju i prudencijalnoj 
superviziji institucija koje izdaju elektronski novac.'? Evropska unija ima 
zadatak stvaranja adekvatnog pravnog okvira za funkcionisanje odre- 
dene oblasti u cilju regulatornog pracenja i odgovora na novonastalu 
situaciju. Njena efikasna regulatorna delatnost dolazi do izrazaja kod 
nastalih promena na platnom trziStu gde se pojavljuju razlicite finans1- 
ske institucije i servisi kao aktivni nosioci elektronskog poslovanja uz koriS¢e- 
nje tzv. elektronskog novea (e-novca) kao novog nematerijalnog ekvivalenta. 

Kao rezultat takve regulatorne delatnosti, nastaje prva Direktiva o 
upotrebi e-novca 2000. godine," a zatim, 2007. godine donosi se i Direktiva 
o elektronskim uslugama pla¢anja. Novonastale direktive su imale za cilj 
uredenje i unapredenje trziSta e-novca i elektronski obavljanih finansijskih 
usluga i transakcija na evropskom trziSnom prostoru. Izmene se vrSe novom 
Direktivom iz 2009. godine kojom se reguliSe pitanja upotrebe e-novca na 
trzisnom prostoru Evropske unije. Nova Direktiva Evropske unije 0 e-novcu 
stvara regulatorni okvir koji Ce pomo¢i iskori8¢enju punog potencijala elek- 
tronskog novca u smislu daljeg ja¢anja svih tehnoloskih i tehniékih novina. 

Direktiva 0 osnivanju, poslovanju i prudencijalnoj superviziji insti- 
tucija koje izdaju elektronski novac, reguliSe izdavanje e-novea, sa ciljem 
da se omoguC¢i razvoj ovog trzista i pojava novih, inovativnih 1 pouzdanih 


" Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 
on payment services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 
2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC (Text with 
EEA relevance) OJ L 337, 23.12.2015, p. 35-127 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, 
LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV) 

". Directive 98/26/EC of the European Parliament and of the Council of 19 May 1998 on settlement 
finality in payment and securities settlement systems, OJ L 166, 11.6.1998, p. 45-50. 

'3 Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on 
the taking up, pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions 
amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC, OJ L 267, 
10.10.2009, p. 7-17. 

‘4 Directive 2000/46/EC of the European Parliament and of the Council of 18 September 2000 on 
the taking up, pursuit of and prudential supervision of the business of electronic money institutions 
OJ L 275, 27.10.2000, p. 39-43. 
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servisa e-novea kao tehnoloske inovacije u oblasti platnih sistema koja 
pospeSuje konkurenciju u pruzanju platnih usluga. Saglasno ovoj Direktivi, 
izdavaoci elektronskog novca mogu biti: banke i druge kreditne instituci- 
je, institucije za elektronski novac, poSte koje prema nacionalnom pravu 
imaju pravo izdavati elektronski novac, Evropska centralna banka i nacio- 
nalne centralne banke, kada ne deluju u svojstvu monetarnih vlasti ili drugih 
javnih nadleznih organa 1 drzave ¢lanice ili njihove regionalne ili lokalne vla- 
sti kada ne deluju u svojstvu javnih vlasti. Utvrduju se pravila za osnivanje, 
poslovanje i efikasnu kontrolu poslovanja institucija za elektronski novac. Na 
ovaj nacin se omogucava mobilnim ICT operaterima, ali 1 razlicitim drugim 
kompaniama nesmetan pristup trziStima e-novea i elektronski podrzavanih 
finansijskih usluga 1 transakcija. Kao pruzaoci platnih usluga, u skladu sa 
Direktivom o platnim uslugama, mogu poslovati i institucije za elektronski 
novac. 

Direktiva 2007/64/EC predstavlja temelj jedinstvenog evropskog trziSta 
za pruzanje platnih usluga 1 sa njom se uskladuje pravni okvir za pruzanje 
platnih usluga na nivou Evropske unie. Kroz povecéanje konkurencije 
bankama kod pruzanja platnih usluga i podsticaj jeftinijem pruzanju platnih 
usluga, stvoreni su uslovi za efikasniju zaStitu njenih korisnika. Direktiva 
definise platne usluge kao usluge koje omogucavaju: polaganje gotovog 
novca na i sa racuna za placanje, kao 1 sve aktivnosti potrebne za vodenje 
ratuna za placanje, izvrSavanje platnih transakcija, ukljucujuci prenos 
novéanih sredstava na korisnikov racun, placanje kod pruzaoca platnih uslu- 
ga ili kod drugog pruzaoca platnih usluga, izvrSavanje direktnih zaduzenja, 
ukljucujuci jednokratna direktna zaduzenja, izvrSavanje platnih transakcija 
putem platnih kartica ili sli¢énog instrumenta, izvrSavanje kreditnih trans- 
fera, ukljucujuci trajne naloge, izvrSavanje platnih transakcija u kojima su 
novéana sredstva obezbedena kreditom odobrenim korisniku platnih usluga, 
izvrSavanje direktnih zaduzenja, ukljucujuci jednokratna direktna zaduzenja, 
izvrSavanje transakcija sredstava putem platnih kartica ili sli¢nog instrumen- 
ta, izvrSavanje kreditnih transfera, ukljucujuci trajne naloge, usluge izdavanja 
V/ili prihvacanja platnih instrumenata, usluge izvrSavanja novéanih doznaka, 
i usluge izvrSavanja platnih transakcija kod kojih se saglasnost platioca za 
izvrSavanje platnih transakcija daje upotrebom telekomunikacionog sredstva, 
digitalnog ili informati¢ko-tehnoloskim uredajem, a placanje se vr8i teleko- 
munikacijskom ili mreznom operateru ili operateru informati¢ko-tehnoloskog 
sistema, koji deluje iskljucivo kao posrednik izmedu korisnika platnih uslu- 
ga i dobavljaéa robe i usluga. Direktivom 0 konaénosti poravnanja uvodi se 
pravna sigurnost u platnim sistemima u slucaju pokretanja postupka kao Sto 
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su steéaj, likvidacija i sl. nad nekim od uéesnika u sistemu, ¢ime se sprecava 
Sirenje sistemskog rizika na druge uéesnike u sistemu.'* 


Novine zakonskog reSenje u oblasti platnih usluga 


U cilju jedinstvenog zakonskog uredenja domaceg trziSta platnih usluga 
donet je je Zakon o izmenama i dopunama zakona o platnim uslugama koji 
se primenjuje od marta 2019. godine. Ovim zakonskim izmenama Republika 
Srbija je odgovorila zahtevima Evropske unije za harmonizaciju oblasti plat- 
nih usluga. Republika Srbija je sa donoSenjem poslednjih izmena zakonske 
regulative u oblasti platnih usluga pokazala opredeljenost za usvajanje evrop- 
skih vrednosti gde je korisnik finansijskih usluga pravednye pozicioniran. 
Adekvatan zakonsi okvir za sprovodenje savremenih oblika placanja u zemlji 
i inostranstvu zahtevao je vec dugo vremena potpuno uredenje doma¢eg trzi- 
Sta platnih usluga i platnog sistema uopSte. Novine izmenjenog i dopunjenog 
zakona o platnim uslugama stvaraju osnove za dalje unapredenje 1 moder- 
nizaciju domaceg i inostranog platnog prometa, uz istovremeno nastojanje 
pove¢anje zastite korisnika platnih usluga, a narocito potrosaéa."° 

Uspostavljanjem adekvatnog pravnog okvira za savremene oblike pla¢a- 
nja u Republici Srbiji, kroz sveobuhvatno uredivanje domaceg trziSta platnih 
usluga i platnog sistema, se donekle 1 zaokruzuje reformski proces zaStite 
korisnika finansijskih usluga. Pravo na obaveStenost je osnovno pravo svih 
potroSacéa koje je proklamovano brojnim zakonima. Znaéajan pravni okvir za- 
Stite prava korisnika finansijskih usluga predstavlja Zakon o zaStiti korisnika 
finansijskih usluga, dok su ove zakonske izmene nadogradile postojeca reSe- 
nja u smislu stvaranja boljih predispozicija za osavremenjavanje i sveopSte 
unapredenje domaceg i inostranog platnog prometa. U oblasti platnih usluga 
postavljena su pravila zdrave konkurencye sa eliminisanjem mogucnosti za 
monopolisanjem trziSta platnih usluga. 

Davanjem zakonskih mogucnosti da uéesnici na trzistu platnih usluga 
budu platne institucije i institucije elektronskog novca kao novi uéesnici, 
prosiren je broj ucesnika na istom. Sa takvom situacijom stvara se potreba 
za jacanjem sigurnosti 1 transparentnosti poslovanja davaoca platnih usluga. 


'S Knezevic, M., (2013). Platni promet i platne usluge u: Miodrag Miéovié, (urednik) Usluzno 
pravo — zbornik radova sa savetovanja, Kragujevac, Pravni fakultet Univerziteta, Institut za pravne 
i drustvene nauke, str. 267-281. 

6 KneZevicé, M., (2014). Ugovor o kreditu kao usluzni posao u: Miodrag Miéovié, (urednik) 
Usluzni poslovi — zbornik radova sa savetovanja, Kragujevac, Pravni fakultet Univerziteta, Institut 
za pravne i druStvene nauke, str. 279-291. 
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Zakon odreduje jedinstveni nadzor Narodne banke Srbije nad poslovanjem 
povecanog broja pravnih subjekata kao uéesnika na trziStu platnih usluga. 
Svakodnevne transakcye pravnih i fizi¢kih lica dobiyaju drugaciyi pravac pla- 
canja ka novom obliku bezgotovinskog pla¢anja. 

Najvaznije novine zakona 0 izmenama i dopunama Zakona o platnim 
uslugama odnose se upravo na javnost 1 dostupnost informacija u ponuda- 
ma pruzaoca platnih usluga, pojednostavljenje postupka promene racuna i 
prelaska korisnika platnih usluga iz jedne u drugu banku, kao 1 propisivanje 
platnog racuna sa osnovnim uslugama. Zakon ureduje pitanje uslova i na¢ci- 
na pruzanja platnih usluga, elektronski novac, platni sistem. Platni sistem je 
platforma za prenos novéanih sredstava izmedu njegovih ucesnika, s pisanim 
i standardizovanim procedurama i pravilima. Kao uéesnici u platnom sistemu 
se pojavljuju platne institucije kao pravna lica sa sediStem u Republici Srbiji 
koje ima dozvolu Narodne banke Srbije za pruzanje platnih usluga. 

Kod uredenja znaéenja pojedinih pojmova ne uoéavaju se posebne novine. 
Specificnost postoji kod detaljnijeg uredenja pojma platne transakcije kao uplate, 
prenosa ili isplate novéanih sredstava koje inicira platilac ili primalac placanja, a 
obavlja se bez obzira na pravni odnos izmedu platioca i primaoca pla¢éanja."’ 

Platni nalog i platni racun definisani su u skladu sa vazecom pojmovnom 
definicijom, dok platni instrument ozna¢ava svako personalizovano sredstvo 
ili niz postupaka ugovorenih izmedu korisnika platnih usluga 1 pruzaoca plat- 
nih usluga, a koje taj korisnik upotrebljava za izdavanje platnog naloga. Platni 
instrument za placanja male novéane vrednosti oznacéava platni instrument 
koji se, u skladu sa okvirnim ugovorom o platnim uslugama, odnosi iskljucivo 
na izvrSavanje pojedinacénih platnih transakcija Ciji iznos nie veci od 3.000 
dinara, ili €1j1 ukupni limit potroSnje ne prelazi 15.000 dinara ili ukupna vred- 
nost novéanih sredstava pohranjenih na tom platnom instrumentu ni u jednom 
trenutku ne prelazi 15.000 dinara. 

Zakon o izmenama 1 dopunama zakona o platnim uslugama kod defini- 
sanja pojma korisnika platnih usluga utvrduje da je korisnik platnih usluga 
fizi¢ko ili pravno lice koje koristi ili je koristilo platnu uslugu. U zavisnosti 
od funkcije odreduje ih kao lica koje se pojavljuje kao platilac ili primalac 
placanja. Platilac je fizi¢ko ili pravno lice koje na teret svog platnog racuna 
izdaje platni nalog ili daje saglasnost za izvrSenje platne transakcije na osnovu 
platnog naloga koji izdaje primalac placanja, dok je primalac pla¢anja fizi¢ko 
ili pravno lice koje je odredeno kao primalac novéanih sredstava odredene 
platne transakcije. 


'7 Zakon o izmenama i dopunama zakona o platnim uslugama, op. cit., élan 2. 
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U Zakonu o za&titi korisnika finansijskih usluga'® korisnik finansijske 
usluge se definiSe kao fizicko lice koje koristi finansijske usluge ili se dava- 
ocu finansijskih usluga obratilo radi kori8¢enja finansijskih usluga. Daljim 
tekstom se detaljno odreduje da se za korisnika finansijskih usluga smatra 
fiziéko lice koje ove usluge koristi, koristilo je ili namerava da koristi u svrhe 
koje nisu namenjene njegovoj poslovnoj ili drugoj komercijalnoj delatnosti, 
zatim preduzetnik, 1 poljoprivrednik, kao nosilac ili lan porodi¢nog poljopri- 
vrednog gazdinstva. 

Fiziéko lice koje se pruzaocu platnih usluga obra¢éa kao potraSa¢ njego- 
vih usluga zakljucuje ugovor o platnim uslugama ili ugovor koji se odnosi na 
elektronski novac u svrhe koje nisu namenjene njegovoj poslovnoj delatno- 
sti. Kod definisanja novéanih sredstava, pored gotovog novca (novéanice i 
kovani novac), 1 sredstava na ra¢unu zakonopisac odreduje i elektronski no- 
vac. Elektronski novac je elektronski pohranjena novéanu vrednost koja ¢ini 
novéano potrazivanje prema izdavaocu tog novca, a izdata je nakon prijema 
novéanih sredstava radi izvrSavanja platnih transakcija 1 prihvata lica koje 
nije izdavalac istog. Njegov imalac je fizi¢ko ili pravno lice kome se izdaje 
elektronski novac, odnosno koje se obratilo izdavaocu elektronskog novca 
radi njegovog izdavanja. Institucija elektronskog novca je pravno lice sa sedi- 
Stem u Republici Srbiji koje ima dozvolu Narodne banke Srbije za izdavanje 
elektronskog novea. 

Zacéajna novina se odnosi na odredivanje referentnog kursa na osnovu 
kojeg se racuna kurs pri zameni valute kao kurs koji je pruzalac platnih uslu- 
ga ucinio dostupnim ili koje poticu iz javno dostupnog izvora. Na ovaj na¢in 
se eliminiSe mogucnost prevarnih radnji pruzaoca platnih usluga kod odre- 
divanja kursa neke valute. Princip dostupnosti, javnosti ali 1 obaveStenosti 
korisnika platnih usluga je prisutan 1 dalje u zakonskom definisanju referentne 
kamatne stope. Obaveza je da bude javno dostupna, a utvrduje se nezavisno 
od jednostrane volje pruzaoca i korisnika platnih usluga koji su zakljucili ugo- 
vor o platnim uslugama. Platne transakcije u gotovom noveu, éeku, vauceru, 
potvrdi itd. ne podlezu ovom Zakonu. 

Pod platnim uslugama Zakon podrazumeva usluge koje omoguéavaju 
uplatu ili isplatu gotovog novca na platni racun ili sa platnog ra¢una, kao i 
sve usluge koje su potrebne za otvaranje, vodenje i gaSenje tog racuna. Zatim, 
usluge prenosa novéanih sredstava transferom odobrenja, direktnim zaduzZe- 
njem, i koriScenjem platne kartice. 


'§ Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga, S/. g/asnik RS, br. 44/18. 
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Za8tita prava i interesa korisnika platnih usluga 1 imalaca elektronskog 
novca se ostvaruje prema Zakonu o zastiti korisnika finansijskih usluga. U 
élanu 8 Zakona je odredeno da se platne usluge odnose na domace platne 
transakcije koje se izvrSavaju u dinarima i u valuti trecih drzava, kao 1 medu- 
narodne platne transakcije bez obzira na valutu placanja. 

Platne usluge u Republici Srbiji mogu pruzati iskljucivo sledeca pravna 
lica: banka, instituciyja elektronskog novca, platna institucija, Narodna banka 
Srbije, Uprava za trezor ili drugi organi javne vlasti u Republici Srbiji, javni 
postanski operator sa sediStem u Republici Srbiji.'? Pitanje naplate nakna- 
de pruzaoca platnih usluga detaljno je uredeno ovim zakonskim izmenama u 
smislu da su postavljena jasna ograni¢enja radi zaStite korisnika platnih uslu- 
ga. Njena visina mora da bude u skladu sa stvarnim troSkovima koji nastaju 
realizovanjem obaveza pruzaoca usluge. Postoji zakonska zabrana naplate 
posebne naknade za davanje informacija koje je duzan da pruzi u skladu sa 
Zakonom.” 

OglaSavanje 1 pruzanje informacija o platnim uslugama je zakonom ne- 
dovoljno precizno definisano pitanje. Iako Zakon nastoji da nedvosmisleno 
odredi obaveze pruzaoca platnih usluga, praksa je prepoznala manjkavost i 
slobodan prostor za nepravicnu praksu. Stice se utisak da je zakonopisac ko- 
ristio institut pravnog standarda koji u svakom konkretnom sluéaju ostavlja 
prostor za tumacenje. OglaSavanje na jasan i lako razumljiv, bez navodenja 
netaénih informacyja, niti informacija koje kod korisnika platnih usluga mogu 
stvoriti pogresnu predstavu o njima, otvara pitanje koja su merila za takvu 
kategorizaciju informacije. Ujedno se postavlja i pitanje potrebe za precizni- 
jim odredenjem ove obaveze pruzaoca platne usluge. Davanje informacija 
od strane pruzaoca platnih usluga bilo je odredeno kao obaveza sprovodenja 
posebnih aktivosti korisnika u smislu saznavanja njihovih sadrzaja sa ogla- 
sne table u prostorijama pruzaoca, ili uz dodatnu aktivnost pruzaoca u smislu 
dostavljanja informacija mejlom ili poStom. U cilju zastite korisnika platnih 
usluga, teret dokazivanja ispunjenosti obaveza pruzaoca platnih usluga u slu- 
éaju spora koji nastaje po osnovu pruzanja informacija je na strani pruzaoca 
platnih usluga. Obaveze pruzaoca platnih usluga je da angazuje lica na poslo- 
vima pruzanja informacija korisnicima platnih usluga koja poseduju dokaz 
o strucnosti u smislu adekvatne obuke, kao 1 da poseduju odredene veStine i 
vrednosti koje ih kvalifikuju da posluju u skladu sa dobrim poslovnim obiéa- 
jima i poslovnom etikom. 


'° Zakon o izmenama i dopunama zakona o platnim uslugama, op. cit., élan 10. 
0 Tbid, Glan 12. 
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Ugovor o platnim uslugama obavezuje pruzaoca platnih usluga da kori- 
sniku platnih usluga, pruzi odredenu platnu uslugu, a korisnik platnih usluga 
se obavezuje da mu za to plati odredenu naknadu, ako je tako ugovoreno.”! 
Zakon izdvaja dve vrste ugovora o platnim uslugama, i to: okvirni ugovor o 
platnim uslugama i ugovor o jednokratnoj platnoj transakcyi. Okvirnim ugo- 
vorom ureduje se izvrSavanje buducih pojedinaénih platnih transakcija. Kod 
otvaranja platnog racuna, ovim ugovorom utvrduju se uslovi za otvaranje, vo- 
denje 1 gaSenje tog racuna. Sa druge strane, ugovorom o jednokratnoj platnoj 
transakciji ureduje se izvrSenje jedne platne transakcije. 

Bitni elementi okvirnog ugovora bez kojih on nema pravnosnaznost su 
informacije: o pruzaocu 1 korisniku platnih usluga, o uslovima za koriS¢enje 
platnih usluga, o naknadama, kamatnim stopama i kursu zamene valuta, o 
nacinu i sredstvima komunikacije izmedu korisnika i pruzaoca platnih uslu- 
ga, o zaStitnim i drugim merama u vezi sa izvrSavanjem platnih transakcija. 
Obavezne elemente okvirnog ugovora predstavljaju uslovi za izmene 1 do- 
pune, 1 njegov prestanak kao i informacije o zastiti korisnika platnih usluga. 
Obavezna je pismena forma okvirnog ugovora, pri Cemu je najmanje jedan 
primerak namenjen korisniku platnih usluga.”” Dostavljanje informacija o sa- 
drzaju okvirnog ugovora u u predugovornoj fazi je obaveza pruzaoca platnih 
usluga. Ovu zakonsku obavezu pruZalac platnih usluga mora da izvrSi ne samo 
u primerenom roku, ve¢ kako Zakon navodi na na¢in koji Ce korisniku platnih 
usluga omoguCciti da se detaljno upozna sa uslovima pruzanja platnih usluga, 
uz istovremeno datu mogu¢nost da uporedi ponude razlicitih pruzalaca plat- 
nih usluga i na osnovu toga odlu¢i da li nastavlja sa procesom ugovaranja sa 
odredenim pruzaocem platnih usluga, ili odustaje. Sa ovako definisanom za- 
konskom odredbom, praksa treba da eliminiSe postojece probleme kod ogla- 
Savanja 1 pruzanja informacija gde korisnik ostaje uskra¢en za informaciju o 
ponudama razlicitih pruzalaca platnih usluga. Misljenja smo da Zakon treba 
da popuni ovakvu pravnu prazninu i da dodatnim uredenjem ovog pitanja 
pruzi poptpunyu za8titu korisnicima platnih usluga. Ostavljen je prostor kako 
pruzaocima platnih usluga za izbegavanje, na ovaj nacin definisane obaveze, 
tako i korisnicima platnih usluga da zatraze pravnu zastitu. 

Pruzalac platnih usluga prilikom dostavljanja informacija o uslovima 
pruzanja platne usluge, mora da bude nedvosmislen 1 jasan, tj. korisnik ne 
sme da bude u zabludi po pitanju sadrzaja i drugih uslova platnih usluga. U 
cilju zaStite svih potencijalnih korisnika platnih usluga, odredena je obaveza 


>! Tbid, Glan 14. 
> Tbid, Clan 16. 
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pruzaoca platnih usluga, da informacije dostavlja na papiru. Daje se moguc- 
nost i sastavljanja nacrta okvirnog ugovora sa prethodno navedenim informa- 
cijama.”*? Praksa pokazuje da u predugovornoj fazi pruzaoci platnih usluga, 
informacije 1 potrebna obaveStenja ne daju na dovoljno jasan 1 transparentan 
nacin. 

Izmene i dopune okvirnog ugovora na predlog pruzaoca platnih uslu- 
ga je pitanje koje je uredeno u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim 
odnosima. Napominjemo preciznost Zakona u smislu dostavljanja predloga 
izmena i dopuna, i dobijanja saglasnosti korisnika platnih usluga.** Okvirnim 
ugovorom moze da se uredi pitanje promene kamatne stope i kursa zame- 
ne valuta, kao 1 pravo na raskid na zahtev korisnika platnih usluga u skladu 
sa odredbama zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi. Zakon ureduje 
pravo raskida ugovora bez otkaznog roka na zahtev korisnika platnih usluga 
izuzev u slucajevima ako je otkazni rok utvrden okvirnim ugovorom, dok 
pruzalac platnih usluga ima pravo na raskid okvirnog ugovora zakljucenog 
na neodredeno vreme sa otkaznim rokom od dva meseca. Platilac koji daje 
nalog pruzaocu platne usluge za izvrSenje pojedinacne platne transakcije ima 
pravo na dobiyanje informacija na na¢cin i u vreme kako je utvrdeno okvirnim 
ugovorom. Na isti nacin je uredeno pravo primaoca placanja nakon izvrSenja 
pojedinaéne platne transakcije. 

Druga vrsta ugovora o platnim uslugama je ugovor o jednokratnoj platnoj 
transakciji, kod kojeg Zakon analogno ureduje pitanje prethodne informacije 
o jednokratnoj platnoj transakc1j1, informacije za platioca i primaoca placanja 
nakon prijema platnog naloga za izvrSenje jednokratne platne transakcije sa 
posebnim uredenjem pitanja izuzeca od obaveza pruzanja informacija kod 
ove vrste ugovora. Zakon Stiti korisnika platnih usluga tako Sto propisuje oba- 
vezu pruzaocu platnih usluga da ga informiSe 0 popustima, posebnim nakna- 
dama i o drugim okolnostima koje su njemu u interesu. 

Korisnik platne usluge placa naknadu pruzaocu platnih usluga sa kojim 
je zakljucio ugovor, samo za izvrSenu platnu transakciju, (platilac 1 primalac 
placanja te naknade pla¢aju svako svom pruzaocu platnih usluga). IzvrSavanja 
platnih transakcija, Zakon detaljno regulise i daje poseban akcenat na uredenje 
pitanja odgovornosti pruzaoca platnih usluga za neodobrenu platnu transak- 
ciju 1 povraéaj novca. Izuzetno, je predvideno iskljuéenje njegove odgovor- 
nosti za neodobrenu platnu transakciju u elektronskom novcu ako ne moze da 
blokira platiocéev platni ra¢un na kojem se vodi elektronski novac ¢ija ukupna 


33 Tbid, élan 17. 
4 Tbid, élan 18. 
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vrednost nije veca od 15.000 dinara. Teret dokazivanja izvrSenja neodobrene 
platne transakcije je na pruzaocu platne usluge kao ja¢e ugovorne strane. I u 
ovo] zakonskoj odredbi vidimo nastojanje da se pruzi zaStita korisniku plat- 
nih usluga, misle¢i pre svega na potroSacée. Eti¢ka osnova ovakvog reSenja je 
otklanjanje negativnih efekata neravnopravnosti koja nastaje kao posledica 
nejednakog ekonomskog polozaja ugovornih strana. 

Pored prethodno navedenih reSenja, pitanje promena platnog racuna je re- 
gulisano na na¢cin da opravdava reformski znaéaj zakona. Pojednostavljenjem 
postupka za promenu racuna ispunjen je preduslov za razvoj trziSta platnih 
usluga 1 zdrave konkurencije izmedu pruzaoca platnih usluga. Sa druge stra- 
ne kao ekonomski efekat zakonskog uredenja ovog pitanja imamo jaéanje 
procesa snizavanja cena platnih usluga 1 mogu¢nost boljeg 1 ja¢eg polozaja 
korisnika, tj. potroSaéa platnih usluga. 

Postupak zamene jednog pruzaoca platnih usluga drugim je pojednostav- 
ljen i za korisnika mnogo lakSi. Zakon propisuje obavezu pruzaocu platnih 
usluga da, na osnovu ovlaS¢éenja korisnika platnih usluga, omogu¢i promenu 
platnog racuna korisniku platnih usluga koji otvara platni ra¢un kod novog 
pruzaoca platnih usluga. Sama promena moze da se vr8i i bez gaSenja starog 
platnog racuna. Korisnik platnih usluga sastavlja u pismenoj formi ovlaScenje 
za promenu platnog racuna 1 dostavlja novom pruzaocu platnih usluga, od 
koga istovremeno dobija dokaz o njegovom prijemu. 

Obaveze pruzalaca platnih usluga kod promene platnog ra¢una se odno- 
se na podnoSenje zahteva novog prema prethodnom pruZzaocu platnih naloga 
da na predviden na¢in i u roku izvrsi zakonom predvidene radnje prenosa 
novéanih sredstava i dostavi listu postojecih naloga, kao i druge zakonom 
predvidene informacije. Na kraju i da izvr8i gaSenje platnog racunu na dan 
utvrden u ovlaSéenju. Novi pruzalac platnih usluga je u obavezi da u roku od 
pet poslovnih dana od prijema trazenih informacija aktivira trajne naloge 1 
zapocéne sa njihovim izvrSavanjem. Prethodni pruzalac platnih usluga duzan 
je da korisniku platnih usluga ili novom pruzaocu platnih usluga bez naknade 
dostavi informacije 0 postojecim trajnim nalozima i direktnim zaduzenjima 
koje korisnik platnih usluga ima kod njega. Za gaSenje racuna, ima pravo na 
razumnu naknadu, tj. odredenu prema ucinjenim stvanim troSkovima 1 u skla- 
du sa visinom napla¢enih proseénih naknada koje se za te usluge naplacuju 
drugim korisnicima platnih usluga. 

Pruzalac platnih usluga duzan je da korisniku platnih usluga pruzi infor- 
macie 0 obavezama 1 odgovornostima prethodnog i novog pruzaoca platnih 
usluga, rokovima za sprovodenje radnji, naknadama koje se naplacuju u vezi 
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sa promenom platnog racuna i svim podacima koje je korisnik platnih usluga 
duzan da dostavi pruzaocu platnih usluga. 

Novinu prethodno navedenih reSenja predstavlja upravo ustanovljen 
jednostavniji postupak promene rac¢una ili prelazak iz jedne u drugu banku. 
Praksa nam pokazuje da korisnici retko koriste ovu moguc¢nost. Korisnici se 
retko odlucuju na redovnu proceduru raskida ugovora s jednim pruzaocem i 
zakljucenjem ugovora s drugim, zbog duzine trajanja postupka 1 slozenih ad- 
ministrativnih uslova nametnutih od pruzaoca platnih usluga. Nova zakonska 
reSenja o postupku promene platnog racuna 1 0 uporedivosti naknada, daju 
mogucnost korisniku platnih usluga, tj. potroSac¢u da uz lako opredeljenje jos 
lakSe promeni platni ra¢un ili da samo prenese odredene platne usluge koje je 
koristio kod jednog pruzaoca platnih usluga (npr. odredene trajne naloge i sl.) 
na novi platni racun. Kao Sto je napred navedeno, obaveza korisnika se svodi 
na podnoSenje zahteva u vidu ovlaScenja novom pruzaocu platnih usluga, ko- 
jim se zapocinje postupak promene platnog rac¢una, sa ili bez gaSenja platnog 
racuna kod prethodnog pruzaoca platnih usluga. Pri emu, imaju pravo na do- 
bijanje informacije i stru¢ne pomoé od lica zaposlenih kod pruZzaoca platnih 
usluga. Na taj nacin se izbegava proizvoljno nagadanje o uslovima za prome- 
nu racuna i vremenu potrebnom za sprovodenje postupka promene racuna. 

Zakonsku novinu predstavlja 1 odredba o propisivanju platnog ra¢una 
sa osnovnim uslugama. U savremenom okruZenju, gde se upotreba gotovog 
novca velikom brzinom smanjuje, odsustvo platnog ra¢una poskupljuje Zivot 
potroSacu sa jedne strane, kao i pruzaocu platnih usluga.** VrSenje transakci- 
ja samo u gotovom novcu je nepojmljivo sa aspekta savremene elektronske 
trgovine, ali i destimulisuci deluje na razvoj novih proizvoda od strane pruza- 
oca platnih usluga. Steta je odigledna, tj. na gubitku su i korisnici i pruZaoci 
platnih usluga uz eliminisanje upotrebe sredstava bezgotovinskog placanja 
koji predstavljaju jedan od uslova za smanjenje sive ekonomije u zemlji. 
Zakon propisuje da je banka duzna da potroSac¢u koji ima zakonit boravak 
u Republici Srbiji, a nema otvoren platni racun, na njegov zahtev omoguci 
otvaranje i kori8cenje platnog ra¢una sa osnovnim uslugama. Platni racun sa 
osnovnim uslugama je platni ra¢un koji se koristi za izvrSavanje platnih tran- 
sakciyja u dinarima. Do sada svaka banka je sama odredivala Sta obuhvata tzv. 
paket osnovnih usluga u vezi sa platnim ra¢unom.”° 


> Micovié, M., (2012). Heterogenost usluga i homogenost usluznih pravnih pravila, u: Miodrag 
Micovi¢, (urednik) Pravo i usluge — zbornik radova sa savetovanja, Kragujevac, Pravni fakultet 
Univerziteta, Institut za pravne i drustvene nauke, str. 3-23. 

6 Vitez M., (2011). Bankarsko pravo, Subotica, Ekonomski fakultet u Subotici, str. 57. 
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Prvi put se, u cilju ujednac¢avanja bankarske prakse 1 ja¢anja pravnog 
polozaja korisnika platnih usluga putem bolje obaveStenosti, predlaze da se 
izricito propiSe Sta obuhvata platni racun sa osnovnim uslugama (usluge koje 
omogu¢avaju uplate i isplate gotovog novca na platni racun, odnosno s plat- 
nog racuna i usluge prenosa novéanih sredstava s platnog racuna, odnosno na 
platni racun direktnim zaduzenjem, koriS¢enjem platne kartice — ukljucujuci 
placanja putem interneta, i transferom odobrenja, ukljucujuci trajni nalog — na 
odgovarajucim uredajima, Salterima banaka 1 kori8cenjem interneta. Jo jed- 
nu, ali po znacgaju ne manje vrednu novinu predstavlja mogu¢énost potroSaéa 
da bez uslovljavanja u odnosu na njihovu finansijsku sposobnost, budu ravno- 
pravni korsnici osnovnih usluga platnog racuna. 


Zakljuéak 


DonoSenjem Zakona 0 izmenama i dopunama zakona o platnim uslugama 
stvorili smo uslove da se na trzistu platnih usluga pojave novi ucesnici, tj. nove 
platne institucije. Na taj nacin stvoreni su uslovi za povecanje konkurencije u 
pruzanju platnih usluga, Sto ce buduéa praksa da pokaze. Zakonske izmene, 
u cilju zastite korisnika platnih usluga definiSu nadzor Narodne banke Srbije 
kao centralne banke nad davaocima platnih usluga. Da bi zaS8tita korisnika plat- 
nih usluga bila uspeSna, razvijene su i preventivne mere u smislu sveobuhvat- 
nog informisanja korisnika pre zakljucenja ugovora. Nove zakonske izmene 
u predmetno] oblasti treba da dovedu do dinamic¢nijeg razvoja platnih usluga 
uopste, efikasnie zaStite njegovih korisnika i uspostavljanja stabilnog finansy- 
skog sistema, a samim tim 1 povezivanje naSeg platnog sistema sa jedinstvenim 
evropskim sistemom. Nove zakonske izmene koje se odnose na transparentnost 
naknada pruzaoca platnih usluga, pravo na promenu platnog racuna i platni ra- 
cun sa osnovnim uslugama korisnika platnih usluga, kao i druge odredbe koje 
se odnose na pravo preventivnog informisanja korisnika platnih usluga, treba da 
dovedu do jednostavnije primene prava korisnika platnih usluga. 
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Abstract 


This paper examines the payment service regulation in Republic of Serbia. 
The aim of the paper is to underline the importance of the implemented 
legislative reform and the innovations which allow the domestic business 
entities and payment service users to keep abreast with current economic 
developments under more favourable conditions and higher protection. 
The author defines the relevant notions and presents the innovations re- 
lated to the payment service legislation in order to prove the fact that it is 
fully harmonized with the EU directives. In the paper there are also given 
certain recommendations which might help improve the implementation 
of the new regulations, primarily in the field of payment service customers 
protection. The transparency principle, which is the fundamental princi- 
ple of these amendments, makes it possible to further develop this law in 
practice (e.g. the transparency of fees customers are charged for payment 
accounts). We expect more dynamic development of payment service in 
the future, which includes informing customers in a better manner and pro- 
tecting them more efficiently. 


Keywords: payment service, payment service customer, legislation. 
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VANREDNI PRAVNI LEKOVI SA 
OSVRTOM NA RESENJA IZ PRETHODNIH 
ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU 


REZIME: Jedna od odlika procesnih postupaka, pa 1 parni¢nog postup- 
ka je mogucnost izjavljivanja vanrednih pravnih lekova. Nakon odluke 
prvostepenih sudova, izjavljuje se redovni pravni lek, a na pravnosnazne 
odluke mogu¢e je izjaviti vanredni pravni lek. U ovom radu autor Ce prika- 
zati razvoj i vrste vanrednih pravnih lekova, od nastanka prvog Zakona o 
parniénom postupku iz 1929. god. (stupio na snagu 1932. god.) pa do va- 
zeceg Zakona o parni¢nom postupku 1z 2011. god. Koriste¢i se istorijsko- 
pravnom metodom, normativnom metodom i komparativnim metodama, 
bice prikazane pozitivne i negativne strane vanrednih pravnih lekova u 
srpskom zakonodavstvu. 


Kljucne reci: ZPP, tuzba zbog nistavosti, tuzba radi obnovijenja, revizija, 
predlog za ponavijanje postupka, zahtev za zaStitu zakonitosti 


Uvodna razmatranja 


Pravni lekovi su procesne radnje stranaka ili zakonom ovlaS¢enih lica da 
pokrecu postupak za kontrolu zakonitosti jedne odluke sa zahtevom da se ona, 
kao nezakonita ukine i zameni drugom, zakonitom odlukom.! 

Dele se na redovne i vanredne pravne lekove. Osnovna razlika je u moguc- 
nosti izjavljivanja pravnog leka. Redovni pravni lekovi se izjavljuju protiv ne- 
pravnosnaznih sudskih odluka, dok se vanredni pravni lekovi izjavljuju protiv 
pravnosnaznih sudskih odluka. Po nekim shvatanjima, redovni pravni lekovi se 


* Doktor pravnih nauka, docent na Pravnom fakultetu u Novom Sadu, Univerzitet Privredna aka- 
demija u Novom Sadu, e-mail:marko.devetka.batocina@gmail.com 
™ Master, Iquest communications d.o.o. Novi Sad, MarketinSka agencija, email: igor.bilak@gmail.com 


' Stankovié, G., (2018). Leksikon gradanskog procesnog prava, Beograd, SI. glasnik, str. 335. 
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izjavljuju dok parnica jos uvek teée, pa predstavljaju jedan od stadijuma parnice 
pokrenute tuzbom, dok se vanredni pravni lekovi podnose tek nakon prestanka 
litispendencije, pa u odredenom smislu predstavljaju novi postupak.* 

Postoje devolutivni i remostrativni pravni lekovi. Devolutivni pravni le- 
kovi se podnose neposredno viSem sudu (judex ad quem), dok su remonstra- 
tivni oni o kojima reSava isti sud koji je doneo odluku protiv koje se pravni lek 
podnosi (judex ad quo).* Devolutivni pravni lekovi su nesumnjivo u prednosti 
nad remostativnim pravnim lekovima, zato Sto se njima napada zakonitost 
odluke, rad suda, pa je logiénie da ¢e visi sud biti objektivniji, kvalifikovaniji 
u postupanju po izjavljenom pravnom leku, nego sud koji je vec postupao i 
doneo prvostepenu odluku. 

Suspenzivni i nesuspenzivni pravni lekovi su u zavisnosti da li odlazu 
nastupanje izvrSnosti iz pobijane odluke ili ne. Suspenzivni zadrzavaju izvr- 
Senje, dok nesuspenzivni ne zadrzavaju. 

Podela na dvostrane i jednostrane pravne lekove je podela na one koji se 
protivnoj strani dostavljaju na izjaS8njenje (odgovor na Zalbu) ili se ne dostav- 
ljaju na izjaSnjenje. 

Samostalni i nesamostalni pravni lekovi je podela na lekove koji se mogu 
izjaviti samostalno ili samo u pravnom leku protiv neke druge odluke, kada 
su oni vezani. 

Pravni lek mora biti dozvoljen, dopuSten i osnovan. Takode, mora posto- 
jati pravni interes za izjavljivanje pravnog leka, jer ne¢ce biti dopuSteni pravni 
lekovi od strane koja je u potpunosti uspela u sporu. 


Ukratko o redovnim pravnim lekovima 


Ve¢é smo napomenuli osnovne karakteristike pravnih lekova. Redovni 
pravni lekovi su oni pravni lekovi koji se izjavljuju protiv nepravnosnaznih 
sudskih odluka. Oni su obiéno devolutivni, suspenzivni, dvostrani i samo- 
stalni. Ipak, ima izuzetaka. Tako zalba protiv presude u postupcima u sporu 
male vrednosti nema suspenzivno dejstvo,’ a prigovor protiv platnog naloga 


> Triva, S., Belajec, V., Dika, M., (1986). Gradansko parniéno procesno pravo, Zagreb, Narodne 
Novine, str. 542. 

> Tbid. str. 543. 

4 Vise: Zakon o parniénom postupku Republike Srbije, S/. glasnik RS, br. 72/11, 49/13-odluka US, 
74/13-odluka US, 55/14 i 87/18, él. 369, ukome se navodi: Zalba protiv prvostepene presude kojom 
se fizi¢ékom licu nalaze isplata potrazivanja ¢ija glavnica ne prelazi iznos od 300 evra u dinarskoj 
protivvrednosti po srednjem kursu NBS na dan donoSenja odluke, odnosno koji se preduzetniku ili 
pravnom licu nalaze isplata potrazivanja Cija glavnica ne prelazi iznos od 1.000 evra u dinarskoj 
protivvrednosti po srednjem kursu NBS na dan donoSenja odluke, ne odlaze izvrSenje. 
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ima remonstrativno dejstvo. Redovni pravni lekovi u pozitivnom parni¢nom 
zakonodavstvu su Zalba protiv presude, zalba protiv reSenja i prigovor protiv 
platnog naloga. 


Ukratko o vanrednim pravnim lekovima 


Vanredni pravni lekovi su procesne radnje stranaka koji se izjavljuju na- 
kon pravnosnaznog okonéanog postupka. Danas vanredni pravni lekovi ne- 
maju suspenzivno dejstvo, uglavnom su devolutivni, dvostrani i samostalni. 
Ali nye uvek bilo tako, pa Cemo uvidom u prethodna reSenja o vanrednim 
pravnim lekovima u parni¢nom zakonodavstvu, koja se javljaju 1929. godine 
u Gradanskom parni¢nom postupniku koji je stupio na snagu 1932. godine, 
zatim u novom Zakonu o parniénom postupku iz 1956. godine koji stupio na 
snagu 1957. godine, Zakonu o parniénom postupku iz 1976. godine koji je 
stupio na snagu 1977. godine, Zakonu o parni¢énom postupku iz 2004. godi- 
ne i Zakonu o parniénom postupku iz 2011. godine, koji je stupio na snagu 
01.02.2012 godine uvideti razlike 1 vrste samih vanrednih pravnih lekova. 


Istorijski prikaz vanrednih pravnih lekova 
prema ZPP-u iz 1929. godine 


Prvi Zakon o parniénom postupku, nije pravio klasiénu podelu na redov- 
ne i vanredne pravne lekove. Navodio je tri pravna leka i to: priziv — nezado- 
voljstvo (termin za zalbu u savremenom parni¢énom pravu — odnosi se na sve 
forme odluka), reviziju — (Zalba na odluke u formi presude) i rekurs (zalba 
— odnosi se na odluke u formi zakljucaka). Ipak, bilo bi nepravicéno ostaviti 
jednu stranku bez pomo¢i, jer joj pravni lek protiv te odluke ne moze pomo¢ci 
zato Sto je postala pravnosnazna, pa joj ostavljaju nacina da se donesena od- 
luka jos jednom ispita 1 pravda zadovolji. Ove pravne lekove zakon ne naziva 
pravnim lekovima, ali se u literaturi ozna¢avaju kao vanredni pravni lekovi.° 
Vanredni pravni lekovi koji su bili predvideni u ovom Gradanskom parni¢- 
nom postupniku od 13. jula 1929. godine koji je stupio na snagu 01. januara 
1932. godine su: 

¢ Povraéaj u predaSnje stanje koji se izjavljivao protiv posledica ne- 
skrivljenog propuStanja (kontumacije). Remonstrativan je 1 nesuspen- 
zivan. Uslovi za povracaj u predaSnje stanje koji su potrebni su: 


> Vi8e o: Arandelovic, D., (1934). Gradansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije, tre¢a knjiga, 
sveska druga, Beograd, Stamparija Jovanovic, str. 129. 
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o da je usled propuStanja doti¢ne procesne radnje nastupila opsta 
posledica kontumacye (tzv. prekluzija), iskljucenje od doti¢- 
ne procesne radnje i da stranka ne moZe ni drugim dopuStenim 
pravnim sredstvima postici onu svrhu kojoj je sluzila iskljuce- 
na procesna radnja; 

o da je stranka propustila doti¢énu procesnu radnju bez svoje kri- 
vice, a to se uzima samo u sluéaju kada ju je u preduzimanju 
dotiéne sprecio neki nepredvideni i neotklonjivi dogadaj; 

o da se predlog za povra¢éaj podnese nadleznom sudu u zakon- 
skom roku (predlog ili molba za povra¢aj je pripremni pod- 
nesak, jer se o dopustivosti povracaja reSava na usmenoj 
raspravl); 

o da je nadlezan sud — podnesak se podnosi onome sudu kod ko- 
jeg je trebalo obaviti propuStenu procesnu radnju i 

o rok za podnoSenje predloga za provracaj u predaSnje stanje je 
strogi zakonski rok 1 iznosi 15 dana, dok u meni¢nim, ¢éekov- 
nim 1 porabnim postupcima iznosi 8 dana, a krajnji objektivni 
rok je 3 meseca od dana propuStanja.° 

¢ Tuzba zbog niStavosti je nedevolutivan i nesuspenzivan vanredni 
pravni lek koja je dopuStena samo protiv konaénih 1 pravnosnaznih 
sudskih reSenja ma koje forme, ako su ta reSenja donesena ucescem is- 
kIjucenog sudije ili bez uceséa obeju stranaka. Zakon predvida samo 
ova dva razloga koji dopuStaju ponistenje formalno pravnosnaznog po- 
stupka. To je navedeno u €1. 571, st .1 taéka.1 i taéka 5 Zakonika o sud- 
skom postupku u gradanskim parnicama u delu gde se obraduje priziv 
kao redovni pravni lek, a identiéne odredbe su prenete i u ¢l. 623, st. 1 
tacka 1 i tacka 2, koji konkretno obraduju tuzbu zbog niStavosti i tuz- 
bu radi obnovljenja, kao vanredne pravne lekove. U €lanu 623, stav 1 
je navedeno: 

o ako je ustvari sudio sudija, koji je po zakonu bio iskljucen da 
u tom pravnom sporu vrsi sudijsku duznost i 

o ako koja stranka nije bila u sporu nikako zastupana ili je nije 
zastupao zakonski zastupnik gde je to trebalo, ukoliko vodenje 
parnice nije bilo naknadno odobreno po propisima zakona.’ 


® Culja (Zuglia), S., (1936). Gradansko procesno pravo Kraljevine Jugoslavije, Beograd, Izdava¢ko 
i knjizarsko preduzece Gece Kona, str. 733-735. 

7 Santek, M., (1933). Zakonik o sudskom postupku u gradanskim parnicama (gradanski parniéni 
postupak) i Uvodni zakon za Zakonik o sudskom postupku u gradanskim parnicama, Zagreb, 
Tiskara Narodne Novine, str. 314. 
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Tuzba radi obnovljenja — je nedevolutivan i nesuspenzivan vanred- 
ni pravni lek, koja je dopuStena samo protiv presuda, svejedno da li 
su pravnosnazne ili ne, ako su one ispale nepovoljno po tuzioca zbog 
izvesnih kriviénih dela uéesnika u postupku ili zbog nepotpunosti pro- 
cesnog materijala, dostavljanjem novih Cinjenica i dokaza. U ¢lanu 
624, Zakonika, u stavu | su navedeni razlozi koji dopuStaju podnose- 
nje tuzbe radi obnovljenja: 


Oo 


ako je isprava na kojoj se osniva presuda lazna ili lazno 
preinacena, 

ako je svedok ili veStak, dao lazan iskaz ili ako se protivnik 
pri svome sasluSanju krivo zakleo, a presuda se osniva na tom 
svedoéanstvu, 

ako je presuda izdejstvovana prevarnom radnjom zastupnika 
stranke, njenog protivnika ili protivnikovog zastupnika, koje 
je prevarno delo, kaZnjivo po krivi¢nom zakonu, ili ako je su- 
dija pri donoSenju presude ili kakve ranije odluke, na kojoj je 
presuda osnovana, na Stetu stranke, ucinio po krivi¢nom zako- 
nu kaznjivu povredu svojih sluzbenih duZnosti odnosnog prav- 
nog spora, 

ako je osuda kaznenog suda, na kojoj se osniva presuda ukinu- 
ta drugom pravnosnaznom odlukom kaznenog suda, 

ako stranka nade ili stekne mogucnost da upotrebi pravno- 
snaznu presudu, koja je o istom zahtevu ili o pravnom odno- 
Saju ranije donesena medu strankama parnice koja bi se imala 
obnoviti 

ako stranka sazna za kakve nove Cinjenice ili nade ili stekne 
mogu¢nost da upotrebi kakva dokazna sredstva, po kojima bi 
glavna stvar mogla biti povoljnije za nju presudena, da su te 
cinjenice ili dokazi bili izneseni 1 upotrebljeni u predaSnjem 
postupku.® 


Subjektivni rok za podnoSenje ovih tuzbi iznosi mesec dana, a objektivni 


rok iznosi 10 godina. Ovi lekovi se neposredno ulazu kod prvostepenog ili 
viseg suda u Cijem se postupku desila pogreska.? 


8 Niketié, G., (1934). Gradanski parniéni postupak, Beograd, Izdavacko i knjizarsko preduzece 
Gece Kona, str. 487-488. 

° GorSié, F., (1933). Komentar gradanskog parniénog postupka, knjiga druga, Beograd, Izdava¢ka 
knjizarnica Gece Kona, str. 427. 
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Istorijski prikaz vanrednih pravnih lekova 
prema ZPP-u iz 1956. godine 


Zakon o pami¢nom postupku iz 1956. godine, koji je stupio na snagu 
1957. godine" je prvi posleratni zakon koji reguliSe parni¢énu materiju, jer je 
donosenjem Zakona"' (stavljena van snage primena pravnih propisa donetih pre 
6. aprila 1941. godine kao i za vreme neprijateljske okupacije), Zakon o parni¢- 
nom postupku iz 1929, stavljen van snage. Ovaj Zakon donosi malo drugacya 
reSenja u pogledu pravnih lekova. Prema njemu, redovni pravni lekovi su zalba 
protiv presude, Zalba protiv reSenja i revizija, a predstavljaju viSe terminolosku 
promenu nego sadrzinsku.'* Vanredni pravni lekovi su ponavijanje postupka 
(¢l. 381 ZPP) i zahtev za zaStitu zakonitosti (Cl. 389 ZPP). 

¢ Ponavljanje postupka je vanredni pravni lek koji se moZe izjaviti:"° 

o ako je kod donoSenja odluke uéestvovao sudija, odnosno sudi- 
ja porotnik koji je po zakonu morao biti izuzet, odnosno koji je 
reSenjem suda bio izuzet, 

o ako kojoj stranci nezakonitim postupanjem, a narocito propu- 
Stanjem dostavljanja, nije bila data mogué¢nost da raspravlja 
pred sudom, 

o ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, kada je bilo po- 
trebno, ili ako zakonski zastupnik nije imao potrebno ovla- 
Scenje za vodenje parnice ili za pojedine radnje u postupku, 
ukoliko vodenje parnice odnosno, vrSenje pojedinih radnji u 
postupku nije bilo naknadno odobreno, 

o ako se odluka suda zasniva na laznom iskazu svedoka ili 
veStaka, 

o ako se odluka suda zasniva na ispravi koja je falsifikovana ili 
kojoj je overen neistinit sadrzaj, 

o ako je do odluke suda doSlo usled kriviénog dela sudije odno- 
sno sudije porotnika, zastupnika ili punomoénika stranke, pro- 
tivne stranke ili koje trece osobe, 


© Zakon o parniénom postupku, Sluzbeni List FNRJ, br. 4/57. 

'' Zakon o nevaznosti pravnih propisa donetih pre 06. aprila 1941. godine i za vreme neprijateljske 
okupacije, Sluzbeni list FNRJ, br. 86 od 25.10.1946, 105 od 27.12.1946 1 96 od 12.11.1947 — 
obavezno tumaéenje. 

2 Culja (Zuglia), S., (1957). Gradanski parniéni postupak FNRJ, Zagreb, IP Skolska Knjiga, str. 
S11. 

' Triva, S., (1972). Zakon o parniénom postupku i Uvodni zakon za Zakon o parniénom postupku, 
Zagreb, Narodne novine d.d., str. 203-204. 
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o ako stranka stekne moguénost da upotrebi pravnosnaznu od- 
luku suda koja je pre medu istim strankama donesena o istom 
zahtevu, 

o ako se odluka suda zasniva na presudi donesenoj u krivi¢énom 
postupku, a ta presuda je pravnosnazno ukinuta i 

o ako stranka sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne moguc- 
nost da upotrebi nove dokaze na osnovu kojih je za stranku 
mogla biti donesena povoljnija odluka da su te Ginjenice ili do- 
kazi bili upotrebljeni u prethodnom postupku. 


Za podnoSenje predloga Zakon predvida dva roka, subjektivni i objektiv- 
ni. Subjektivni iznosi 30 dana, a objektivni rok iznosi 5 godina od dana kada 
je odluka postala pravnosnazna.'* Predlog se podnosi sudu koji je doneo od- 
luku u prvom stepenu. Pri reSavanju o zahtevu za zaStitu zakonitosti, Vrhovni 
sud ogranicice se samo na ispitivanje povreda koje javni tuzilac istiée u svom 
zahtevu.'° 

¢ Zahtev za zaStitu zakonitosti je vanredni pravni lek, koji se izjavljuje 
ako je pravnosnaznom sudskom odlukom povreden zakon ili meduna- 
rodni ugovor, koga podize nadlezni javni tuzilac. Pravo na izjavljiva- 
nje ovog vanrednog pravnog leka ne pripada strankama. Mogu se pobi- 
jati sve pravnosnazne sudske odluke, kako presude tako i reSenja. Rok 
za podnoSenje je objektivan i prekluzivan. Kod povrede medunarod- 
nih ugovora rok iznosi 2 godine od pravnosnaZnosti odluke, a u osta- 
lim sluéajevima rok je 6 meseci od pravnosnaZnosti odluke.'® 


Istorijski prikaz vanrednih pravnih lekova 
prema ZPP-u iz 1976. godine 


Sledeci Zakon o parni¢nom postupku je donet 24.09.1976. godine, a 
stupio na snagu 01.jula 1977. godine.'’ Redovne pravne lekove je takode je 
nasledio od svog prethodnika, pa su oni ostali zalba protiv presude i Zalba 
protiv reSenja. Revizija prestaje da postoji kao redovni pravni lek i postaje 


4 Poznié, B., (1970). Gradansko procesno pravo, trece, dopunjeno i preradeno izdanje, Beograd, 
Savremena administracija, str. 312. 

'S Raléié, T., (1973). Zakon o parniénom postupku, Beograd, Prosveta, él. 394, str. 73. 

'© Triva, C.,(1964). Gradansko procesno pravo, Prva knjiga — parniéno procesno pravo, Narodne 
novine, Zagreb, str. 611-612. 

" Zakon o parniénom postupku, Sluzbeni list SFRJ, br.4/77, 36/80, 69/82, 58/84, 77/87, 57/89, 
20/90, 27/90. 
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vanredni pravni lek. Ostali vanredni pravni lekovi su Zahtev za zaStitu za- 
konitosti, Zahtev za zaStitu zakonitosti saveznog javnog tuzioca, Zahtev za 
vanredno preispitivanje pravnosnazne odluke pred Saveznim sudom 1 Predlog 
za ponavijanje postupka. 

* Revizija se izjavljuje protiv presude donesene u drugom stepenu, i 
stranke je mogu izjaviti u roku od 30 dana od dana dostave prepisa 
presude.'* Ona je ograniéen, prekluzivan, devolutivan, nesuspenzivan 
i dvostran vanredni pravni lek.'? Ovde se javlja ograniéenje za izjav- 
ljivanje revizije, koja nije dopuStena u imovinskopravnim sporovima 
u kojima se tuzbeni zahtev odnosi na potrazivanje u novcu, na preda- 
ju stvari ili izvrSenje kakve druge Cinidbe, ako vrednost pobijanog dela 
pravnosnazne presude ne prelazi odredeni iznos, kao i ako se potrazi- 
vanje ne odnosi u novcu predaju stvari ili izvrSenje kakve druge ¢inid- 
be, ako ne prelazi tu novéanu vrednost.”° 

0 revizija je uvek dopuStena u sporovima o izdrzavanju, u sporo- 
vima o naknadi Stete za izgubljeno izdrzavanje zbog smrti da- 
vaoca izdrzavanja, u sporovima iz radnih odnosa, u sporovi- 
ma iz autorskog prava, u sporovima koji se odnose na zaStitu i 
upotrebu izuma 1 tehnickih unapredenja, uzoraka, modela i Zi- 
gova i prava na upotrebu firme ili imena te u sporovima iz ne- 
lojalne utakmice i monopolisti¢ékih ponaSanja, 1 u imovinskim 
sporovima koji nastaju 1z protivustavnih 1 prtotiv zakonitih po- 
jedinaénih akata i radnji kojima se preduzeca odnosno, druge 
pravne osobe ili radni ljudi zavisno o sediSta odnosno, prebi- 
valiSta stavljaju u neravnopravan polozaj na jedinstvenome ju- 
goslovenskom trzistu ili na drugi nacin naruSava jedinstvo ju- 
goslovenskog trziSta ukljucujuci i sporove o naknadi Stete koja 
se time prouzrokuje. 

¢ Zahtev za zastitu zakonitosti je vanredni pravni lek koji drzavni organ 
izjavljuje u javnom interesu.”! Rok za podnoSenje zahteva za zaStitu 
zakonitosti javni tuzilac moze podneti u roku od 3 meseca. Razlozi su: 


'8 Zakon o parniénom postupku, S/uzbeni list SFRJ, br. 4/77, 36/80, 69/82, 58/84, 77/87, 57/89, 
20/90, 27/90., él. 382. 

' Stankovié, G., (1998). Gradansko procesno pravo, Getvrto izdanje, Ni’, Pravni fakultet, 
Univerziteta u NiSu, str. 444. 

20 Ovaj iznos je bio vezan za kurs dinara, pa se kretao od 8.000,00 dinara u poéetku da bi kasnije 
rastao na 50.000,00, 80,000,00 , pa onda 800,00, 4.500,00 din. itd. 

71 Poznicé, B., Rakié-Vodinelié, V., (1999). Gradansko procesno pravo, petnaesto izdanje, Beograd, 
Savremena administracija, str. 323. 
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o bitne povrede odredaba parniénog postupka iz él. 354 st. 1 ist. 
2 ZPP-a , osim ako se povreda odnosi na mesnu nadleznost, 
ako je prvostepeni sud doneo presudu bez glavne rasprave, a 
bio je duzan odrzati glavnu raspravu, ako je odluceno o zahte- 
vu 0 kojem veé teée parnica ili ako je protivno zakonu bila is- 
kljucena javnost na glavnoj raspravi, 

oO pogresna primena materijalnog prava 1 

o prekoraéenje tuzbenog zahteva 1 pogreSno i nepotpuno utvrde- 
no Cinjeniéno stanje. 

Zahtev za zaStitu zakonitosti saveznog javnog tuzioca,” savezni jav- 
ni tuzilac moze da podigne zahtev za zaStitu zakonitosti protiv pravno- 
snazne sudske odluke kojom je povreden savezni zakon ili medunarod- 
ni ugovor, u roku od tri meseca. 

Zahtev za vanredno preispitivanje pravnosnazne odluke pred Saveznim 
sudom”? mozZe se izjaviti protiv pravnosnazne odluke koja je donesena 
povodom revizije ili zahteva za zaStitu zakonitosti iz ¢1. 401 ZPP-a, u 
roku od 30 dana od dana dostave pobijane odluke. 

Predlog za ponavljanje postupka je vanredni pravni lek kojim se na 
predlog stranke, okonéani postupak moze ponoviti. Podnosi se u roku 
od 30 dana. Objektivni rok iznosi 5 godina. On je nesuspenzivan, re- 
monstrativan, ograni¢en, prekluzivan i dvostran.** Razlozi su: 

o ako je pri donoSenju odluke ucestvovao sudija odnosno sudi- 
ja porotnik koji je po zakonu morao biti izuzet odnosno, reSe- 
njem suda bio izuzet, 

o ako kojoj stranci nezakonitim postupanjem, a narocito propu- 
Stanjem dostavljanja, nije bila data moguc¢nost da raspravlja 
pred sudom, 

o ako jeu postupku kao tuzilac ili tuZeni uéestvovala osoba koja 
ne moze biti stranka u postupku, ili ako pravna osoba nije za- 
stupala ovlaScena osoba, ili ako parniéno nesposobnu stran- 
ku nije zastupao zakonski zastupnik, odnosno punomo¢é- 
nik stranke nije imao potrebno ovlaSéenje za vodenje parnice 
ili za pojedine radnje u postupku, ukoliko vodenje parnice 


» Jankovié, M., et al, (1990). Komentar zakona o parniénom postupku, tre¢e dopunjeno izdanje, 
Beograd, Savremena adinistracija, str. 429. 

3 Raléié, T., Tanaskovic, V., (1980). Zakon o parni¢énom postupku, sa komentarom, sudskom 
praksom, obrascima i registrom pojmova, drugo idanje, Beograd, Knjizevne novine, str. 659 

4 Stankovic, G., (1989). Gradansko procesno pravo, Beograd, Zavod za udzbenike i nastavna 
sredstva, str. 373. 
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odnosno, vrSenje pojedinih radnji u postupku nije bilo naknad- 
no odobreno, 

o ako se odluka suda zasniva na laznom iskazu svedoka ili 
veStaka 

o ako se odluka suda zasniva na ispravi koja je falsifikovana ili 
kojoj je overen neistinit sadrzaj 

o ako je do odluke suda doSlo usled kriviénog dela sudije odno- 
sno, sudije porotnika, zastupnika ili punomocnika stranke, pro- 
tivne stranke ili koje trece osobe, 

o ako stranka stekne moguénost da upotrebi pravnosnaznu od- 
luku suda koja je pre medu istim strankama donesena o istom 
zahtevu, 

o ako se odluka suda zasniva na presudi donesenoj u krivi¢énom 
postupku, a ta presuda je pravnosnazno, preinacena, ukinuta 
odnosno, ponistena, 

o ako stranka sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne moguc- 
nost da upotrebi nove dokaze na osnovu kojih je za stranku 
mogla biti donesena povoljnija odluka da su te Ginjenice ili do- 
kazi bili upotrebljeni u prethodnom postupku. 


Istorijski prikaz vanrednih pravnih lekova 
prema ZPP-u iz 2004. godine 


Cetvrti, a prvi republigki Zakon o parniénom postupku”> donet je 22. no- 
vembra 2004. godine. Ovaj zakon ne predstavlja potpunu reformu procedure 
u parni¢énom postupku, jer ¢e se Ustav republike Srbije doneti 2006. godine. 
Uvodi se novi vanredni pravni lek, Zal/ba sa alternativnim predlogom za re- 
vizijsko odlucivanje ili direktna revizija. Sada pored navedenog vanrednog 
pravnog leka, postoje jos i slede¢i vanredni pravni lekovi: revizija, zahtev za 
zaStitu zakonitosti 1 predlog za ponavijanje postupka. 

* Zalba sa alternativnim predlogom za revizijsko odlu¢ivanje — direktna 
revizija je novi vanredni pravni lek koji je uveden u parnicnu proce- 
duru Republike Srbije.*° U élanu 389 ZPP je normirano da protiv pre- 
sude u prvom stepenu protiv koje je dozvoljena revizija stranke 
mogu izjaviti zalbu Vrhovnom sudu Srbije u roku od 15 dana od dana 


°° Zakon o parniénom postupku, S/ glasnik RS, br. 125/04, 111/09. 
6 Poznic, B., Rakié-Vodinelié, V., (2010). Gradansko procesno pravo, Sesnaesto izdanje, Beograd, 
Savremena administracija, str. 424. 
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dostavljanja presude, ako stranka u Zalbi predlozi da o ovom leku od- 
lucuje VSS, a protivna stranka se sa time saglasi. Presuda se moZe po- 
byati ovim pravnim lekom, u parnicama u kojima je dopuStena revi- 
za, samo zbog pogreSne primene materijalnog prava i bitne povrede 
parnicnog postupka u kome je sud zasnovao svoju odluku na nedozvo- 
ljenim raspolaganjima stranaka. Stranku po ovom pravnom leku mora 
zastupati advokat. 

¢ Revizija je vanredni pravni lek protiv pravnosnazne presude donesene 
u drugom stepenu,”’ koji se izjavljuje u roku od 30 dana od dana do- 
stavljanja presude. I ovde se iznos menjao, shodno promenama kursa 
NBS. Revizija je uvek dozvoljena: 

o U-sporovima o izdrzavanju, u sporovima o naknadi Stete za iz- 
gubljeno izdrzavanje zbog smrti davaoca izdrzavanja, u spo- 
rovima zbog povrede autorskog prava, zaStite 1 upotrebe pro- 
nalaska i tehni¢kih unapredenja, uzoraka, modela 1 Zigova 1 
prava na upotrebu firme ili naziva te, u sporovima 1z nelojalne 
utakmice i monopolisti¢kih ponaSanja. Takode, u imovinskim 
sporovima koji nastaju iz protivustavnih 1 protivzakonitih po- 
jedinaénih akata i radnji kojima se pravna 1 fizicka lica, stav- 
ljaju u neravnopravan polozaj na jedinstvenome trziStu ili na 
drugi nacin naruSava jedinstvo trziSta ukljucujuci 1 parnice o 
naknadi Stete koja se time prouzrokuje. 

¢ Zahtev za zaStitu zakonitosti se moze podi¢ci protiv pravnosnazne sud- 
ske odluke po sluzbenoj duZnosti ili na predlog stranke u roku od tri 
meseca. Podize ga javni tuzilac ako je sud doneo odluku o nedozvolje- 
nim raspolaganjima stranaka. Ostaje nesuspenzivan, ogranicen, dvo- 
stran i najGeSce devolutivan pravni lek.78 

¢ Ponavljanje postupka je zadrzalo svoje karakteristike iz prethodnog 
ZPP iz 1976. godine, pa je na to dodat i novi razlog, da ako je po prav- 
nosnazno okonéanom postupku pred domacim sudom, Evropski sud za 
lyudska prava doneo odluku o istom ili sli¢nom pravnom odnosu protiv 
Srbije 1 Crne Gore. 


*7 Palaékovié, D., (2004). Parniéno procesno pravo, Kragujevac, Pravni fakultet Kragujevac, str. 
277. 

°8 Starovié, B., Keéa, R., (2004). Gradansko procesno pravo, Novi Sad, Pravni fakultet u Novom 
Sadu, str. 436. 
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Istorijski prikaz vanrednih pravnih lekova 
prema ZPP-u iz 2011. godine 


Trenutno vaze¢i Zakon o parni¢nom postupku je donet 2011. godine,” a 
stupio na snagu 01. februara 2012. godine. U ovom ZPP-u se donose radikal- 
nije promene u pogledu vanrednih pravnih lekova, ukidaju se direktna revizija 
i zahtev za za8titu zakonitosti. Vanredni pravni lekovi koji su na snazi u de 
lege lata parni¢énom zakonodavstvu su revizija protiv presude, revizija protiv 
reSenja, zahtev za preispitivanje pravnosnazne presude i predlog za ponavlja- 
nje postupka. 

¢ Revizija protiv presude je vanredni, devolutivni, nesuspenzivni, dvo- 
strani, ogranicéeni pravni lek. Rok za izjavljivanje je 30 dana od dana 
dostavljanja odluke. Moze se izjaviti protiv pravnosnazne presude do- 
nete u drugom stepenu. Predvidena je kao pravni lek da bi se obez- 
bedila jednaka primena zakona u cilju o¢uvanja pravne sigurnosti.*° 
Revizija je dopuStena u sledecim slucajevima: 
o kada je to posebnim zakonom propisano, 
o kada je drugostepeni sud preinacio presudu i odlucio o zahte- 
vima stranaka 1 
o kada je drugostepeni sud usvojio zalbu, ukinuo presudu i odlu- 
cio o zahtevima stranaka. 


Revizija nye dozvoljena u imovinskopravnim sporovima ako vrednost 
pobijanog dela ne prelazi dinarsku protivvrednost od 40.000,00 evra po sred- 
njem kursu NBS na dan podnoSenja tuzbe. Oblik revizije — koja se zove po- 
sebna revizija*' je izuzetno dozvoljena zbog pogreSne primene materijalog 
prava 1 protiv drugostepene presude koja ne bi mogla da se pobija revizijom, 
ako je po oceni Vrhovnog Kasacionog suda Srbije potrebno da se razmotre 
pravna pitanja od opSteg interesa ili pravna pitanja u interesu ravnopravnosti 
gradana, radi ujednacavanja sudske prakse, kao 1 kada je potrebno novo tu- 
macenje prava. O osnovanosti odlucuje Vrhovni Kasacioni sud Srbije u vecu 
od pet sudija. 

¢ U pogledu revizije protiv reSenja, koja se javlja u ZPP-u 1z1976. go- 
dine kao i u ZPP-u 2004. godine i vazeci zakon propisuje da se na 


°° Zakon o parniénom postupku Republike Srbije, S/. glasnik RS, br. 72/11, 49/13-odluka US, 
74/13-odluka US, 55/14 187/18. 

3° Stankovié, G., (2018). Zakon o parni¢nom postupku, Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 145. 

3! Zakon o parniénom postupku Republike Srbije, SJ. glasnik RS, br. 72/11, 49/13-odluka US, 
74/13-odluka US, 55/14 1 87/18, él. 404. 
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reviziju protiv reSenja analogno primenjuju zakonske odredbe o revizi- 
ji protiv presude. Revizija protiv reSenja ne moze biti zasnovana na po- 
greSnoj primeni materijalnog prava, jer se reSenja ne donose primenom 
ovih normi na Cinjeniéno stanje utvrdeno u postupku. U pitanju je van- 
redan, nesuspenzivan, devolutivan, ograniéen i dvostran pravi lek.* 

¢ Zahtev za preispitivanje pravnosnazne presude donete u drugom ste- 
penu Republicki javni tuzilac moze da podnese Vrhovni Kasacioni 
sud Srbije, ako je povreden zakon na Stetu javnog interesa.** Rok za 
podnoSenje je tri meseca od dana pravnosnaZnosti presude. Vrhovni 
Kasacioni sud Srbije odlucuje o zahtevu za preispitivanje pravnosnaz- 
ne presude bez rasprave, a pobijanu odluku ispituje samo u granicama 
zahteva. 

¢ Ponavljanje postupka je vanredni, nesuspenzivni, remonstrativni, ogra- 
nicen i dvostran pravni lek koji je zadrzao sve razloge za izjavljivanje 
iz prethodnih zakona, ali se u ovom dodaje da je Ustavni sud, u po- 
stupku po ustavno]j zalbi utvrdio povredu ili uskra¢ivanje ljudskog ili 
manjinskog prava 1 slobode zajeméene Ustavom u parni¢nom postup- 
ku, a to je moglo da bude od uticaja na donoSenje povoljnije odluke. 
Subjektivni rok za podnoSenje predloga iznosi 60 dana, dok objektivni 
rok iznosi 5 godina od kada je odluka postala pravnosnazna. Ro¢iSte za 
raspravljanje o predlogu za ponavljanje postupka odrzava se pred pr- 
vostepenim sudom. Ako se razlog za ponavljanje postupka odnosi is- 
kljucivo na postupak pred sudom viSeg stepena, sud ¢e da dostavi pred- 
met sudu viSeg stepena radi donoSenja odluke. 


ZPP po¢civa na principu jedinstvenosti pravnog leka. Ako zakon 1 dopuSta 
istovremeno izjavljivanje dva vanredna pravna leka, tada nalaze jedinstveno 
odlucivanje. Ako stranka izjavi prvo reviziju, a nakon toga predlog za ponav- 
ljanje postupka, sud ¢e reSenjem da odluci sa kojim od ova dva leka moze da 
nastavi a sa kojim da zastane. Ako stranka prvo podnese predlog za ponavlja- 
nje postupka, a zatim reviziju, sud zastaje sa postupkom po reviziji dok se ne 
okonéa postupak o osnovanosti predloga za ponavljanje postupka.** 


» Keéa, R., KneZevic, M., (2018). Gradansko procesno pravo, dvanaesto izdanje, Beograd, 
Sluzbeni glasnik, str. 368. 

33 Radovanoy, A., (2014). Gradansko procesno pravo, Novi Sad, Univerzitet Privredna akademija, 
Pravni fakultet za privredu i pravosude, str. 271. 

4 Jaksié, A., (2018). Gradansko procesno pravo, Beograd, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 
str. 717. 
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Zakljuéna razmatranja 


Iz napred navedenog, mozemo videti da je upotreba vanrednih pravnih 
lekova vezana za uporedno zakonodavstvo Evropske unije, kao i sa razvojem 
svesti o zaStiti ljudskih i manjinskih prava. Revizija je ostala kao vanredni 
pravni lek od promene ZPP, 1976. godine do danaSnjeg dana, kao i predlog 
za ponavljanje postupka koji je naslednik predratnog ZPP iz 1929. godine u 
pogledu tuzbe zbog niStavosti i tuzbe radi obnovljenja. U meduvremenu, za- 
visno od politi¢ke situaciye, imali smo vanredne pravne lekove kao Sto je za- 
htev za zaStitu zakonitosti i zahtev za zaStitu zakonitosti javnog tuzioca pred 
Saveznim sudom, koji viSe nisu u upotrebi, kao i vracanje u upotrebu zahteva 
za preispitivanje pravnosnazne sudske presude, koji se prvi put javio u ZPP, 
1976. godine, pa bio izostavljen u ZPP iz 2004. godine, da bi sada bio ponovo 
u upotrebi. Direktna revizija je bila predvidena samo ZPP iz 2004. godine. 


Stankovic Marko, LLD 
Assistant Professor, The Faculty of Law for Commerce and Judiciary, The University of 
Business Academy in Novi Sad, 


Igor Bilak, M.S. 


Iquest communications, Novi Sad, Marketing agency 


EXTRAORDINARY LEGAL 
REMEDIES WITH REGARD TO THE 
SOLUTIONS OF THE PREVIOUS 
CIVIL PROCEEDINGS LAWS 


Abstract 


One of the features of procedural proceedings including the civil proceed- 
ings too, is a possibility of declaring extraordinary legal remedies. After 
the decision made by the first-instance courts, there is a regular remedy 
being declared, and an extraordinary legal remedy can be issued to the 
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final decisions. In this paper, the author will show the development and 
types of extraordinary remedies, from the first Law on Civil Proceedings 
brought in 1929 (entered into force in 1932) to the applicable Law on Civil 
Proceedings from 2011. By using the historical, normative and compara- 
tive methods, there will be shown both the positive and negative sides of 
extraordinary legal remedies in the Serbian legislation. 


Keywords: CPL, lawsuit for nullity, lawsuit for renewal, revision, motion 
for reopening of proceedings, request for protection of legality 
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IURA IN RE ALIENA — 
SLUZBENOSTI (SERVITUTES) 


REZIME: Stvarna prava na tudim stvarima (iura in re aliena) u rimskom 
pravu zauzimaju znacajan polozaj medu stvarnim pravima. Ona su apsolut- 
na i deluju prema svima (erga omnes), medutim, razlikuju se od prava svo- 
jine jer ne poseduju celokupna, nego samo jedan deo svojinskih ovlaSéenja. 
Ova prava imaju stvarnopravnu prirodu, ali na tudo] stvari. Institut stvarnih 
prava na tudim pravima potekao je pre vise od dva milenijuma, u rimskom 
pravu. U istom ili donekle modifikovanom i obliku prilagodenom savre- 
menim uslovima Zivota oblici ovih prava postoje i danas. Najznaéajnije 
grupe stvarnih prava na tudim stvarima su: sluzbenosti (servitutes), zaloga, 
superficies 1 emfitevza (emphyteusis). Medu njima postoji izvesna razlika 
jer sluzbenosti, superficies i emfitevza predstavljaju pravo koriscenja tude 
stvari, dok se zaloga ne odnosi na koriS¢éenje tude stvari vec predstavlja 
sredstvo obezbedenja poverioca. U radu ¢e biti obradene sluzbenosti kao 
jedno od stvarnih prava na tudim stvarima sa svim njenim obelezjima. Au- 
tor ce pokuSati da ukaze na sva bitna pitanja u vezi sluzbenosti kako su bile 
regulisane od Zakona XII tablica sve do Justinijanovog prava, sa posebnim 
osvrtom na podelu na liéne i stvarne sluzbenosti. 


Kljucne reci: rimsko pravo, sluzbenosti, plodouzivanje (ususfructus), 
upotreba (usus), Zakon XII tablica. 


Uvod 


Stvarna prava su u klasi¢nom periodu oznaéavana sa izrazom iura in 
re. Ovaj termin je pokrivao sva stvarna prava. Medutim, krajem klasi¢- 
nog perioda pocinje da se koristi novi termin: iura in re aliena, za neka 
prava koja imaju stvarnopravna obelezja, ali nisu svojina. ,,U doslovnom 


* Doc. dr, Pravni fakultet u Novom Sadu, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, 
e-mail: nenad@pravni-fakultet.info 
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prevodu tog izraza: ,,prava na tudim stvarima‘' sadrzan je i njihov pojam. 
To su prava koja imaju stvarnopravnu prirodu, ali leze na tudoj stvari.* 
SuStina stvarnih prava na tudim stvarima lezi u Cinjenici da postoji bitna 
razlika u ovlaScenjima vlasnika stvari i korisnika (titulara). Pravo svojine 
pri tom je bitno ogranicéeno ovlaScenjima drugog lica koje nije sopstvenik 
te stvari. 

Bitno je naglasiti i razliku koja postoji izmedu stvarnih prava na tudim 
stvarima u odnosu na obligaciona prava prema tudim stvarima, koja su veza- 
na za sopstvenika stvari a ne za samu stvar. Tu se pre svega misli na zakup 1 
poslugu. Ako dode do promene sopstvenika stvarnih prava na tudim stvarima, 
to nece imati zna¢éaja 1 uticaja na trajanje 1 obim prava. Medutim, kod obliga- 
cionih prava prema tudim stvarima sopstvenik je bitan element tog odnosa. 
Naime, titular ovih obligacionih prava ima sredstva zaStite samo prema sop- 
stveniku stvari (npr. zakupoprimac prema zakupodavcu). Zbog toga, ukoliko 
dode do promene sopstvenika prestaju sva ovlaSGenja prema stvari koja je 
predmet obligacionog odnosa. Tako npr. ako novi sopstvenik oduzme zakup- 
cu stvar, zakupac je nemoéan da bilo Sta preduzme. Jedino Sto ¢e mu stajati 
na raspolaganju jeste naknada od prethodnog sopstvenika zbog neispunjenja 
ugovora. 

Postoji veliki broj na¢ina kako se mogu koristiti tude stvari. Zbog toga 
postoji i diverzitet u pogledu klasifikacije i podele stvarnih prava na tudim 
stvarima. U teoriji se uoblicila tripartitna podela na a) sluzbenosti (servitutes), 
b) zalogu i c) dugoroéne zakupe zemljiSta koji imaju stvarnopravno dejstvo: 
superficies i emfitevza (emphyteusis). 


Sluzbenosti — uopSte 


Sluzbenosti se definisu kao ,,stvarna prava na tudim stvarima po kojima 
je titular ovlaScen na odredeni nacin kori8¢enja stvari u interesu nekog ze- 
miljista ili lica.“? Iz definicije se zakljucuje da se sluzbenosti mogu podeliti 
na dve vrste: stvarne tj. zemljiSne sluzbenosti (servitutes praediorum) i liéne 
(servitutes personarum). 


' Burdick, W. L. (2004). The principles of Roman law and their relation to modern law. The 
Lawbook Exchange, Ltd. p. 354. 

? Malenica, A. (1995). Rimsko pravo, Novi Sad, Pravni fakultet u Novom Sadu, str. 208. 

3 Jocié, L. (1990). Rimsko pravo, Novi Sad, KR Slavija, str. 195. 
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Hronoloski posmatrano,’ starije su zemljisne od li¢nih sluzbenosti. 
Nastale su tek sa nastankom privatne svojine,° jer u slucaju postojanja ko- 
lektivne svojine pitanja kao Sto su prelaz preko tudeg zemlji8ta ili zahvatanje 
vode sa tudeg zemljista se i ne postavljaju.° 

Liéne sluzbenosti su uvek bile ustanovljene u korist odredene osobe, 
za razliku od zemlji8nih koje se nisu vezivale za li¢nost nego za nekretninu. 
Zbog toga je promena titulara svojine na nekretnini dovodila do promene i 
titulara sluzbenosti. 

Prema MiloSevicu postoji nekoliko kriterijuma i na¢ela na kojima su 
sluzbenosti zasnovane u klasi¢nom pravu: ,,1. Sluzbenost se ne moze imati na 
sopstvenoj stvari (nemini res sua servit) — ona se gasi ako titular postane vlas- 
nik stvari; 2. Sluzbenost ne moZe 1 sama da bude predmet sluzbenosti (servi- 
tus servitutis esse non potest) — njena svrha je da titularu obezbedi odredenu 
korist od tude stvari, i ta korist se nije mogla pretvarati u neku drugu ili pre- 
neti na treée lice; 3. Sluzbenost se ne moze sastojati u Cinjenju (servitus in 
faciendo consistere nequit).“’ Sustina sluzbenosti se sastojala u trpljenju, a ne 
u Cinjenju (pati, non facere). Ako bi stvar bila opterecena sluzbeno8¢u, njen 
vlasnik nije bio obavezan bilo Sta da Cini, ve¢ samo da se uzdrzava od radnji i 
da trpi (npr. da propusta komSiu da mu prolazi kroz posed). 

SuStina sluzbenosti je da ona, kao stvarno pravo, ne predstavlja pravni 
odnos izmedu vlasnika i titulara. Oni nemaju prava i obaveze jedan prema 
drugom, ve¢é svaki od njih ima svoje pravo koje deluje erga omnes. Medutim, 
predmet tih prava je ista stvar 1 zbog toga Cinjenica da titular i vlasnik ne- 
maju obaveze jedan prema drugom znalo je biti izvor problema. Sluzbenosti 
predstavljaju ograniéenje prava vlasniStva. Ograniéenja su veca kod liénih 
sluzbenosti, odnosno veceg su obima, ali traju kraGe, dok su kod zemljiSnih 
sluzbenosti ograni¢enja manja, medutim traju duze. 

SuStinska razlika izmedu stvarnih i li¢nih sluzbenosti lezi u Cinjenici da 
su stvarne ustanovljene u korist svakog sopstvenika povlasnog dobra, dok 


* O poreklu naziva “sluzbenosti” i komparaciji ovog instituta u rimskom i srpskom srednjeve- 
kovnom pravu vidi: Stankovic, E., & Vladeti¢, S. (2018). Univerzalnost pravila rimskog prava 
vezanih za institut sluzbenosti. Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu, 57(79), 387-396. 

> O naginima sticanja privatne svojine u rimskom pravu vidi: Stefanovié, N. (2018). Originarno 
sticanje svojine u rimskom pravu, Pravo teorija i praksa. 35,(10-12), str. 46-58. 

° Po misljenju Stojéevica ,,U vreme Zakona XII tablica ustvari joS nije postojao pojam prava 
sluzbenosti kao samostalnog stvarnog prava, ve¢ je sluzbenost izjednaéavana sa stvari na kojoj je 
konstituisana. Tako, na primer, titular sluzbenosti puta je smatrao da ima drzavinu puta kojim ima 
pravo da prelazi preko tudeg zemlji8ta. Tek docnije je sluzbenost shvacena kao pravo.“ Stojéevic, 
D., (1955). Rimsko pravo, Beograd, Nauéna knjiga, str. 169. 

7 MiloSevic, M., (2005). Rimsko pravo, Beograd, Nomos, str. 243. 
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li¢ne postoje samo u korist jedne li¢nosti. One su vezane za li¢nost jednog 
titulara 1 neprenosive su na drugoga. Njegovom smrcu one se gase, Sto znaci 
da su vremenski oroéene. Nasuprot tome, stvarne sluzbenosti imaju neogra- 
niceno trajanje 1 prelaze na svakog sopstvenika posluznog 1 povlasnog dobra. 
To naravno ne zna¢i da su one i bukvalno neogranicéene, jer postoji mnogo 
faktora koji mogu da dovedu do njihovog prestanka, na primer: presuSi reka, 
iscrpi se pesak iz re¢nog toka ili kre¢ koji je bio predmet sluzbenosti. Isto 
tako, usled neupotrebe dolazi do gaSenja sluzbenosti. 

Sledeéa razlika izmedu li¢nih i stvarnih sluzbenosti se ti¢e njihove de- 
ljivosti: liéne sluzbenosti su deljive dok stvarne nisu (npr. nije moguée imati 
pravo prelaska preko '4 tudeg zemljiSta). 

Stvarne sluzbenosti za svoj predmet su mogle da imaju samo nepokretne 
stvari, za razliku od li¢nih ¢iji je predmet bio Sire postavljen 1 odnosio se ne 
samo na nepokretne, ve¢ i na pokretne stvari 1 robove. 


Stvarne ili zemlji§ne sluzbenosti 
(servitutes rerum, servitutes praediorum) 


Definicija stvarnih sluzbenosti kaze da one postoje na jednom zemljistu 
(posluzno zemljiste, praedium serviens), bez obzira na to ko je sopstvenik, au 
korist sopstvenika nekog drugog zemlji8ta (povlasno zemljiste, praedium do- 
minans). Sopstvenik povlasnog zemljiSta ima stvarno pravo da vrsi odredenu 
aktivnost na susednom, posluznom zemljistu ili da trazi od vlasnika posluz- 
nog zemljiSta da neSto ne Cini, na Sta inace ima pravo. 

Iz definicije zemljiSnih sluzbenosti vidimo da se radi 0 dva zemlji8ta, po- 
vlasnom i posluznom, medutim, to nije odnos izmedu zemljista nego izmedu 
njihovih vlasnika. ,,Osnovna karakteristika tih sluzbenosti kao stvarnih prava 
upravo 1 jest u tome da su one vezane za stvar, pa promena vlasnika, bilo po 
osnovi univerzalne sukcesije (nasledivanja) bilo singularne (kupovina, po- 
klon), ne dira u sluzbenost, jer ona prati stvar bez obzira na to kome ona u 
odredenom éasu pripada.“* 

U rimskom pravu su postojale dve vrste zemljiSnih sluzbenosti: seoske 
stvarne sluzbenosti (servitutes praediorum rusticorum) 1 gradske stvarne 
sluzbenosti (servitutes praediorum urbanorum). Kao glavni kriterijum za 
njihovo razgranicenje uzimao se karakter povlasnog dobra. Ukoliko bi ono 
bilo obradivo zemljiste, sluzbenost je bila seoska (bez obzira gde se nalazila), 
ako je u pitanju bio plac sa stambenim zgradama, sluzbenost je bila gradska, 


* Romac, A. (1981). Izvori rimskog prava, Zagreb, Pravni fakultet u Zagrebu, str. 183-184. 
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makar se zgrade nalazile i na selu. U doba Justinijana pravila u vezi podela 
sluzbenosti su se donekle promenila u smislu da su seoske bile sve one koje 
su sluzile zemljistu za obradivanje, dok su sve ostale bile gradske.? 
Najvaznije seoske sluzbenosti bile su: 
— Via-—pravo prolaska kolima preko tudeg poseda, 
— Iter —pravo liénog prelaza preko tudeg zemljiSta, 
Actus — pravo progona stoke, 
Aque ductus — pravo provodenja kanala preko tudeg zemljiSta 1 
— Aque haustus — pravo crpljenja vode; 
NajéeS¢ée gradske sluzbenosti bile su: 
— Pravo prislanjanja zgrade na tud zid, 
— Pravo podizanja balkona nad tudim posedom i 
— Pravo zabrane susedu da zida preko odredene visine itd." 


Litne sluzbenosti (servitutes personarum) 


Hronoloski posmatrano, ove sluzbenosti su nastale nakon zemljiSnih. 
One su ustanovljene na imovini ili stvari u korist nekog ta¢no odredenog lica. 
Za razliku od zemljisnih sluzbenosti li¢ne mogu da se ustanove na svim stvari- 
ma koje su u prometu (res in commercio), a ne samo na zemlji. Personalni 
karakter takode igra zna¢ajnu ulogu. Kako i samo ime kaZe ove sluzbenosti 
su li¢nog karaktera. One sluze da bi se njima obezbedila korist od tude stvari 
ta¢no odredenoj li¢nosti. Zbog toga su ove sluzbenosti neprenosive pravnim 
poslovima inter vivos i mortis causa. Smrcu titulara ova prava se gase. 

Postoji Cetiri li¢ne sluzbenosti koje se javljaju u klasi¢nom pravu: usu- 
sfructus (plodouzivanje), usus (pravo upotrebe), habitatio (pravo stanovanja 
u tudoj ku¢i), operae (pravo koriS¢enja rada tudeg roba ili Zivotinje). Po 
MiloSevicu hronologija nastanka li¢nih sluzbenosti je sledeéa: ,,Plodouzivanje 
i pravo upotrebe, nastale su u poslednjem veku republike. Vreme nastanka 
preostale dve — prava stanovanja i prava na rad roba ili Zivotinje — nije iz- 
vesno: one su se postepeno izdvajale iz prava upotrebe i verovatno konaéan 
oblik dobile tek u Justinijanovom pravu.‘!! 


° Mi8&ljenje je pojedinih autora da su sluzbenosti bile nesistematizovane i da je red u ovu oblast 
uveden tek u periodu Justinijana. Vidi: Perelld, C. F. A. (2013). Origins of the Division of Servitudes 
into Natural, Legal and Contractual. Journal of Civil Law Studies, 6(2), p. 609. 

' Po Malenici postojala je i tre¢a vrsta zemlji8nih sluzbenosti koja se odnosila na ,,vadenje kamena, 
peska i kreéa, branje pruéa, ispaga, skladi8tenje itd.” 
" MiloSevié, M., op. cit., str. 245. 
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a) PlodouZzivanje (Ususfructus) — Paulusova definicija plodouziv- 
anja glasi: ,,Ususfructus est ius alienis rebus utendi, fruendi 
salva rerum substantia.“ Plodouzivanje je pravo upotrebljavati 
tudu stvar i pribirati plodove sa nje, ali tako da se sa¢uva njena 
materija, suStina.'? 

Neki autori!? smatraju da je Gajeva definicija potpunija zato 
Sto se zadrzao samo na ius utendi, fruendi.'* Mogli bi se sloziti 
sa ovom konstatacijom, obzirom da u nekim slu¢ajevima titu- 
lar zadire u samo materiju tj. suStinu stvari, na primer kada se 
vadi i eksploatiSe pesak, kamen itd. 

Za razliku od vlasnika stvari koji ima tri ovlaScenja: usus, 
fructus i abusus, plodouzivalac ima samo dva: usus (pravo 
da stvar koristi) i fructus (pravo da ubira plodove sa stvari). 
Medutim, on nema abusus (pravo da raspolaze stvari — da je 
otudi, uniSti ili promeni njenu suStinu). Dve najvece zamerke 
koje se istiéu u Paulusovoj definiciji jesu: da se iz nje ne vidi 
da je plodouzivanje (li¢na) sluzbenost 1 da je vremenski ogra- 
nicena, odnosno da sa smr¢u plodouZivaoca ona prestaje. 
Predmet plodouzivanja mogle su biti stvari (pokretne 1 nepo- 
kretne) 1 robovi. Jedini uslov u periodu klasi¢énog prava za- 
htevao je da stvar koja je predmet plodouzivanja bude nepo- 
troSna, Sto je i logiéno. U postklasiénom periodu pojavio se 
institut ,nepravog plodouZivanja“ (quasiususfructus). Naime, 
ovo se odnosilo na plodouZivanje novea ili potroSnih, zamen- 
ljivih stvari. Plodouzivalac bi postao vlasnik potroSnih stvari 1 
preuzimao obavezu da nakon prestanka plodouZivanja vrati ne 
istu vec drugu stvar, iste vrste, kakvoée i koliéine. 

Obzirom da je plodouZzivalac, titular sluzbenosti, imao pravo 
na upotrebu (uwsus) i plodove stvari (fructus), sve koristi od te 
stvari pripadale su samo njemu. Vlasniku je ostajala samo gola 


® Stojéevié, D., (1955). Rimsko pravo, Beograd, Nauéna knjiga, str. 174. 

3 Vidi: Stanojevié, O., (2003). Rimsko pravo, Sarajevo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 
str. 226. 

4 “Sed bonae fidei possessor cum usuceperit seruum, quia eo modo dominus fit, ex omni causa per 
eum sibi adquirere potest. Usufructuarius uero usucapere non potest: primum quia non possidet, 
sed habet ius utendi [et] fruendi; deinde quia scit alienum seruum esse.“ — Ali, savesni drzalac, 
koji je odrzajem stekao roba, posto je time postao njegov vlasnik, po svim osnovima preko roba 
moze za sebe da pribavlja. PlodouZivalac, medutim ne moze ste¢i svojinu odrzajem, najpre zato Sto 
nema drzavinu, vec samo pavo upotrebe 1 pribavljanja plodova (ius utendi, fruendi). Gaj, (1982). 
Institucije, Beograd, Nolit, knj. 2, 93. str. 113. 
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b) 


¢) 


svojina (nuda proprietas). Titular je mogao da koristi sve plo- 
dove koje je stvar davala, 1 prirodne (npr. mleko i tele od krave, 
dete od robinje ili zito sa polja), tako 1 civilne (npr. najam od 
kuée ili kamatu od novea). Dakle, mogao je koristiti ekonom- 
ske benefite, ali nije smeo da zadire u suStinu same stvari. 
Drugim recima, niSta Sto bi predstavljalo abusus nie bilo do- 
zvoljeno. Nije smeo da raspolaze sa stvari, da je zalaze, niti 
menja na bilo koji na¢in, éak 1 ako bi to bila izmena na bolje. 
Na primer nije smeo da plodnu oranicu pretvori u voénjak ili 
vinograd, nije smeo da menja sortu loze itd. Supstancija stva- 
ri je morala da ostane ista, a predmet sluzbenosti nije smeo biti 
oStecen. Povreda supstancije 1 oSte¢enje stvari su smatrani de- 
liktom i tada je sopstvenik imao pravo na tuzbu /ex Aquilia ili 
tuzbu za kradu, dakle imao je pravo na zaStitu kao da je stvar 
oStecena od strane bilo kog tre¢eg lica.'® 

Usus (upotreba) — Usus ili pravo upotrebe, kori8¢enja je pred- 
stavljala sluzbenost koja je podrazumevala pravo da se stvar 
upotrebi, ali bez prava da se pribiraju plodovi (fructus) 1 prava 
na raspolaganje stvari (abusus). 

U ranom periodu usus je bio iskljucivo vezan za licnost titula- 
ra i samo je on bio ovlaSéen da koristi stvar, Medutim, vreme- 
nom ta ovlaSCenja su proSirena i na njegovu porodicu, ¢ime se 
Ovaj institut priblizio ustanovi plodouzivanja. 

Razlika izmedu ova dva instituta se sastojala u obimu koriS¢ce- 
nja stvari. Kod plodouZivanja je titular maksimalno iskori8¢a- 
vao stvari, dok je vlasniku ostajala samo gola svojina. U sluéa- 
ju usus-a titular ograniéeno eksploatiSe stvar i to samo onoliko 
koliko je potrebno za njega i njegovu porodicu, dok sve osta- 
le koristi pripadaju vlasniku. U sluéaju smrti ili gubitka statusa 
titulara ovo pravo je prestajalo. 

Habitatio (pravo besplatnog stanovanja u tudoj ku¢i) — Ovo 
pravo je najée8¢e bilo ustanovljavano poklonom ili legatom. 
Donekle je ovo pravo imalo sli¢nosti sa usus-om stana ili kuce, 
medutim, postojala je bitna razlika. Naime, usled capitis demi- 
nutio titulara ili nekoriSGenja stana ili kuce ovo pravo se nije 
gasilo, Sto nye bio slucaj sa usus-om. U praksi se ovo pravo 


'S Vidi vise: Sarac, M. Luéié, Z., (2011). Rimsko privatno pravo, Split, Naklada BoSkovic, str. 


134-139. 
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najéeSce ustanovljavalo u korist roba. Ukoliko bi gospodar od- 
lucio da ga nagradi za vernu sluzbu tokom Zivota, najéeS¢e je u 
testamentu navodio da mu daruje slobodu i stan ili ku¢u, koju 
sada vec biv8i rob moze da koristi sa svojom porodicom tokom 
svog Zivota. 

d) Oprae servorum vel animalium (pravo koriScenja rada tudeg 
roba ili Zivotinje). Ovo pravo, kao i habitatio, se nije gasilo ne- 
koriséenjem ili usled capitis deminutio titulara. Sem toga po- 
stojala je joS jedna osobenost ovog prava, bilo je prelazno na 
naslednike. Ovo pravo je moglo nastati ili ugovorom ili testa- 
mentom, a na osnovu njega vidimo karakter robovlasniékih 
odnosa u drevnom Rimu, jer su se robovi 1 Zivotinje na isti na- 
cin tretirali. 


Sticanje sluzbenosti 


SuStina sticanja sluzbenosti je bila da su se one mogle sticati poslo- 
vima 1 inter vivos i mortis causa. Medutim, za razlicite vrste sluzbenosti bili 
su predvideni drugaciji nacini sticanja, a najéeS¢i su bili: testament, ugovor i 
sudska odluka. ,,Uspostvljanje sluzbenosti ugovorom moze biti sa naknadom 
ili bez nje. Cest je bio sluéaj da neko, ustupajuéi stvar prodajom ili poklo- 
nom zadrzi za sebe sluzbenost, bilo li¢nu (plodouzivanje, uzivanje) ili stvarnu 
(pravo prelaza, pravo uzimanja vode). To se zvalo dedutio servitutus, jer se iz 
prava svojine ,,dedukuje“ (izvodi) pravo sluzbenosti.“'° 

U ranoj istoriji Rima u praksi su postojali retki sluéajevi da se kori- 
stilo tude zemljiSte 1 to se nije smatralo posebnim pravom, vec kao neSto Sto 
proisti¢e iz samog dobra. Tek u periodu republike nastaje pojam sluzbenosti 
u obliku kakav danas poznajemo. U tom periodu se na sluzbenost gledalo 
kao na bestelesnu stvar, Sto je imalo izvesne posledice: a) Kako je sluzbenost 
stvar, ona se, kao 1 sve druge stvari, mogla prenositi poslovima inter vivos i 
mortis causa, b) posto se radi o bestelesnoj stvari, sluzbenost se nije mogla 
preneti tradicijom, c) iz istog razloga sluzbenost kao bestelesna stvar ne moze 
biti predmet drzavine, pa samim tim ni odrzaja. Tek u postklasi¢nom pravu 
nastaje kvazi drzavina (quasi possesio) Sto je delimi¢no omoguCilo drzavinu 
sluzbenosti. Tako su nastali uslovi da se protekom vremena drzavina sluzben- 
osti pretvori u pravo sluzbenosti. 


'6 Stanojevié, O., op. cit., str. 227. 
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GaSenje sluzbenosti i njihova zaStita 


Kako je ve¢ naglaSeno jedna od razlika izmedu stvarnih 1 li¢nih sluz- 
benosti nalazi se u nacinu njihovog prestanka. Smrt titulara nema uticaja na 
stvarne sluzbenosti, dok li¢ne prestaju smr¢u titulara. Capitis deminutio ima 
isto dejstvo kao i smrt. 

Konfuzija je takode jedan od na¢ina prestanka sluzbenosti. Naime, kada 
titular postane vlasnik dobra na kom ima sluzbenost, ona Ge se ugasiti, jer je 
sluzbenost pravo na tudoj, a ne svojoj stvari. 

Titular sluzbenosti moze da se putem in iure cessio odrekne od 
sluzbenosti Sto takode dovodi do njenog prestanka. Na kraju, poslednji na¢in 
kako sluzbenost moze prestati jeste njena neupotreba u vremenskom period 
od jedne, odnosno dve godine. U Justinijanovom pravu ovaj rok je produzen 
na deset, odnosno dvadeset godina. 

Sto se zaStite tiée, redovna tuZba koja se koristila za za8titu sluZbenosti 
bila je ,,actio confessoria (naziv je dobila od latinske reci confessio — priznanje, 
tj. za priznanje sluzbenosti).“'’ Ovom tuzbom je tuzilac mogao da zahteva da 
se utvrdi postojanje njegovog prava ili da zahteva zaStitu od daljeg uznemira- 
vanja. Druga tuzba, kojom se koristio sopstvenik stvari protiv onoga ko je imao 
pretenziju da ima pravo sluzbenosti na njegovoj stvari, bila je actio negatoria, 
negatoma tuzba. Sem ove dve tuzbe, postojao je Citav niz interdikata koji su bili 
predvideni za svaku od sluzbenosti. Ovla8¢éeni podnosioci su bili: sopstvenik 
stvari, onaj koji ve¢ uziva pravo sluzbenosti, ukoliko ga sopstvenik uznemirava 
i kao treci — onaj koji zahteva da mu se ustupi uZivanje na stvari. 


Zakljuéak 


Iako sluzbenosti datiraju jo8 iz perioda rimskog prava i danaSnje pozi- 
tivno pravo je u velikoj meri zasnovano na principima i normama koje su po- 
stavljene pre par milenijuma. Poznato je da je evropsko kontinentalno pravo 
u znatnoj meri zasnovano na postulatima 1z rimskog prava, uz izvesne izmene 
koje poslednjih decenija dozivljava pod uticajem precedentnog, anglo-ame- 
ri¢kog prava. 

Sentence kao Sto su nemini res sua servit, servitus servitutis esse non 
potest i servitus in faciendo consistere nequit percipirane su danas u prava ve- 
cine zemalja i predstavljaju osnovu pozitivnopravnih reSenja pri regulisanju 


'7 Sarkié, S., (2017). Osnovirimskog prava, Beograd, Sluzbeni glasnik i Pravni fakultet Univerziteta 
Union u Beogradu, str. 69. 
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sluzbenosti. Zahvaljujuci delima pravnika: Gaja, Paula, Ulpiana, a kasnije 
i cara Justinijana i njegove kodifikacije, uspeli smo da se upoznamo sa naj- 
znacajnijim institutima rimskog prava, gde spadaju i sluzbenosti 1 osiguramo 
njihovu primenu i na buduce generacije. 


Stefanovic Nenad, LLD 
Assistant professor, The Faculty of Law in Novi Sad, The University of Business 
Academy in Novi Sad 


IURA IN RE ALIENA—- SERVITUDES 


Abstract 


Rights in realty to the others’ things (iura and re aliena) occupy a signifi- 
cant position among real rights in the Roman law . They are absolute and 
work towards everyone (erga omnes). However, they differ from their pro- 
perty rights because they do not possess the entire but only a part of their 
ownership. These rights have a real-life nature, but to the other’s staff. The 
institute of rights in realty over others’ rights expired in the Roman law 
more than two millennia ago. In the same or somewhat modified form, 
these rights exist today being adapted to the needs of the modern life. 

The most important groups of rights in realty to the others’ things are: servitudes, 
mortgage, superficies, and emphyteusis. There is a certain difference between 
them, because the servitudes, superficies and emphyteusis represent the right to 
someone else’s stuff to be used, while the mortgage does not involve the usage of 
someone else’s stuff, but it presents a means of securing the creditor. 

The work will process the servitudes as one of the rights in realty to the 
other’s possessions with all its features. The author will try to point out all 
the important questions about the servitudes as they were regulated by the 
Twelve tables Law until Justinian’s right, with a special emphasis put on 
the classification into personal and real servitude. 


Keywords: the Roman law, servitudes, usufructus, use (usus), the Twelve 
tables Law. 
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MEDUNARODNA ARBITRAZA — 
NEOPHODAN NACIN RESAVANJA 
PRIVREDNIH SPOROVA SA INOSTRANIM 
ELEMENTOM U OKVIRU PRAVNOG 
PORETKA REPUBLIKE SRBIJE 


REZIME: Jedno od najelementarnijih prava svakog lica, bilo fiziékog ili 
pravnog (privrednog subjekta), jeste pravo da pred nezavisnim i nepris- 
trasnim, bilo drzavnim ili nedrzavnim instituciajma, u zavisnosti od vrste 
spora, ostvari adekvatnu zaStitu svojih zagarantovanih prava. Medutim, 
pored same potrebe da pravda bude zadovoljena, od izuzetnog zna¢caja je 
i brzina kojom se dolazi do njenog zadovoljenja. Nije isto da li ce do us- 
postavljanja stanja pre nastupele protivpravnosti do¢i u razumnom roku ili 
u nekom roku koji, usled dugotrajnog trajanja postupka, samo dovodi do 
obesmisljavanja pravde i pravicnosti. Upravo, od te efikasnosti zavisi i sam 
odabir mehanizma pred kojim Ge uéesnici eventualnih buducih ili nastalih 
sporova ostvariti svoja prava za koja smatraju da im pripadaju, jer sama 
duzina trajanja postupka pored neizvesnosti, jo$ u znaéajnijoj meri moze 
da doprinese razvoju negativnih posledica protivpravnosti (vecoj 8teti, 
gubicima u poslovanju, naruSavanju ugleda i dr.). U tom smislu, efikas- 
nost je posebno od znaéaja za privredne subjekte, s obzirom da se suStina 
njihovog bitisanja, kao pravnih lica, svodi iskljucivo na sticanje dobiti, 
kroz obavljanje svojih registrovanih privrednih delatnosti. Tome naro¢ito 
pogoduju globalni privredni tokovi, koji otvaraju Sirok prostor u pogledu 
razmene dobara, usluga i kapitala izvan granica drzava kojima privred- 
ni subjekti pripadaju, posebno jer i same drzave postaju sve ucestalije 
ucesnice tih tokova. Medutim, jedan do tada naizgled harmoniéan odnos 
se 1 te kako lako naruSava pojavom poslovnih nesuglasica, koje ne mogu 


*“ Master pravnik, sudijski pomoénik u Privrednom sudu u Subotici, e-mail: ilija.zin@gmail.com 
™ Diplomirani ekonomista, direktor Regionalne Privredne komore — Severnobackog upravnog ok- 
ruga u penziji, e-mail: slobodan.vojinovic@pks.rs 
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biti resene upravo navedenim dogovorom. Tada vladajuci pravni sistemi, 
kojima pripadaju drzave i privredni subjekti, dolaze narocito do izrazaja 
u cilju davanja odgovora na pitanja koja se ti¢éu nadleznosti institucija za 
reSavanje nastalog spora, odnosno, prava kojeg treba primeniti za reSenje 
istog, s obzirom na specificnu pravnu prirodu odnosa. U takvoj situaciji, 
gde prevashodno vladaju zakoni slobodnog trzi8ta, jasno se ukazuje na ne- 
ophodnost postojanja jednog sasvim posebnog mehanizma u vidu stalnih 
ili ad hoc arbitraznih tribunala, koji bi ravnopravno stajali rame uz rame sa 
drzavnim sudovima nadleznim za reSavanje privrednih sporova u kojima 
dominira elemenat inostranosti. Neophodnost postojanja takvih mehani- 
zama ogleda se u tome da se kroz jedan ,,manje formalan“, i efikasniji 
postupak, dode do ostvarenja prava i interesa privrednih subjekata koji 
su naruSeni tokom medunarodne poslovne saradnje. Zbog toga je upravo 
medunarodna arbitraza, kao poseban vid nedrzavnog tribunala, od izuzet- 
nog zna¢aja za privredne sporove sa inostranim elementom, ukoliko je ista 
predvidena sporazumom privrednih subjekata.”™” 


Kljucne reci: poslovanje, inostrani element, privredni spor, medunarodna 
arbitraza, pravni poredak 


Uvodna razmatranja — Poslovna saradnja i razlozi 
koji dovode do medunarodne arbitraze 


Savremeni privredni tokovi, koji funkcioni8u po principu jedinstvenog 
slobodnog trzista kao osnovnog pokazatelja nezaustavljivog procesa globa- 
lizacije, doprineli su da privredni subjekti, u cilju ostvarivanja profita, svoje 
proizvode, usluge i kapital, plasiraju na inostrana trziSta. Medutim, da bi takav 
SVoj interes i ostvarili, neophodno je postojanje nacionalnih i medunarodnih 
pravnih propisa. Zato drzave kroz donoSenje domacih pravnih akata 1 ratifi- 
kaciju medunarodnih pravnih akata nastoje da osim doprinosa ve¢coj pravno}] 
sigurnosti privrednih subjekata, doprinesu i stvaranju boljeg poslovnog am- 
byenta. Pritom, takvo postupanje nije od zna¢aja samo za pravnu sigurnost 
privrednih subjekata tokom njihovog poslovanja, nego i za samu konkurent- 
nost celokupne privrede drzave, odnosno njen kontinuirani privredni rast, s 


seiok 


Rad je nastao u okviru projekta Privredne komore Srbije — Regionalne privredne komore 
Severnobat¢kog upravnog okruga u cilju promocije reSavanja privrednih sporova sa inostranim 
elementom putem arbitraze 
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obzirom da se isti ne moze zamisliti bez adekvatne pravne regulative koja 
predstavlja temelj privrednog razvoja. 

Sa druge strane, na samim privrednim subjektima je da svoje medusobne 
privredne odnose urede Sto preciznije, kroz odredeni privredno pravni — ugo- 
vorni odnos, koji ée predstavljati odraz usaglaSenosti volja, prava 1 obaveza. 
Postojanje jednog takvog pravnog okvira za privredne subjekte predstavlja 
osnovni vid zaStite svojih poslovnih interesa, pre nego Sto do bilo kakvog 
spora dode. U zavisnosti od prirode tog interesa privredni subjekti zakljucuju 
ugovore koje karakterisu brojne specifi¢nosti.'! Jako te specificnosti egzisti- 
raju i u domacem i u medunarodnom privredno pravnom prometu, ipak je 
postojanje elementa inostranosti kljucan razlog zbog kojeg dolazi do gene- 
ralne podele privrednih ugovora na unutraSnje i medunarodne, a samim tim 
i podele privrednih sporova na taj nacin. Zato se na elemenat inostranosti 1 
gleda kao na differentia specifica u odnosu na sve ostale elemente koji su od 
znacéaja, kako za privredno pravno poslovanje, tako i za konstituisanje juris- 
dikcionih ovlaSéenja jedne drzave u sluéaju nastanka privredno pravnog spo- 
ra. Medutim, nevezano za njegovu egzistenciju, postoje odredeni ugovori koji 
se shodno svojoj prirodi smatraju viSe ili manje svojstvenim medunarodnom 
ili domacem (unutraSnjem) privredno pravnom prometu. Shodno tome, moze 
se reci da su ugovori 0 prometu robe (uvozu i izvozu) ugovori 0 pruzanju i 
koriScenju usluga, ugovori o gradenju, ugovori o intelektualnoj svojini i dr., 
jednako zastupljeni i u domacem i u medunarodnom pravnom prometu, u 
zavisnosti od toga da li su ugovoreni sa stranim privrednim subjektom ili ne. 
Sa druge strane, ugovori koji se odnose na transfer tehnologije, na kretan- 
je kapitala, investiciona ulaganja 1 specifi¢ne spoljnotrgovinske poslove, kao 
Sto su: poslovi oplemenjivanja robe, reeksportni poslovi, tranzitni poslovi, 
lizing i fraSizing poslovi, poslovi dugoroéne poslovne kooperacije i poslo- 
vno-tehniéke saradnje,’ vise su svojstveni medunarodnom vidu poslovanja 
nego unutraSnjem. Medutim, bez obzira 0 kojoj vrsti poslovne saradnje se 
radi (domaéo] ili medunarodnoj), ukoliko se zeli sprovesti dogovoreno, za sve 
vazi isti princip — pacta sund servanda, €ije nepridrzavanje, pored prestanka 
poslovne saradnje, za posledicu moze imati i nastanak razlicitih privredno 
pravnih sporova. 


' O vaznijim specifi¢nostima ugovora u privredi videti: Vasiljevic, M., (2001). Poslovno pravo, 
Beograd, Udruzenje pravnika u privredi SR Jugoslavije str. 501-518. 

> Thid., str. 519-822. 

3 Vidio tome: Unkovi¢é, M., Stakié, B., (2011). Spoljnotrgovinsko i devizno poslovanje, drugo 
izmenjeno izdanje, Beograd, Univerzitet Singidunum — Poslovni fakultet u Beogradu, str. 271-321. 
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U pogledu ostvarenja navedenog principa, privredni subjekti vodeni 
svojim poslovnim interesima, uvek polaze od odredaba samog ugovora, kao 1 
od domacih pozitivnopravnih propisa i dobrih poslovnih obiéaja. Medutim, tu 
upravo i nastaju problemi koji mogu dovesti do privredno pravnog spora, ¢ak 
iu sluéaju da ugovor sadrzi sve bitne elemente, koje predvidaju nacionalni i 
medunarodni pravni akti u zavisnosti od tipa i vrste poslovne saradnje. To je 
zato Sto privredni subjekti u medunarodnom poslovanju sa jedne strane mogu 
razlicito da tumace pojedine odredbe ugovora s obzirom na poslovnu praksu 
i pravni sistem zemlje iz koje poti¢u (kontinentalnopravni 1 anglosaksonski), 
a sa druge, i zbog toga Sto i sami, neretko, svesno krSe dogovoreno kako bi 
ostvarili svoj zacrtani poslovni interes. Upravo takvo postupanje neizostavno 
i dovodi do privredno pravnih sporova na medunarodnom nivou. Kao najées¢i 
sporovi javljaju se sporovi imovinskopravne prirode koji su proistekli iz spolj- 
notrgovinskog poslovanja, ali i sporovi nastali po osnovu investicionih ula- 
ganja, gde se kao ucesnici istih sve viSe javljaju 1 same drzave. Tu privrednim 
subjektima na raspolaganju stoje dve vrste institucija kojima se mogu obratiti. 
Sa jedne strane, to su sudovi kao drzavni pravosudni organi vlasti, a sa druge, 
arbitraze, kao nedrzavne ,,privatne“ institucije, koje ravnopravno stoje rame 
uz rame sa drzavnim sudovima. Shodno tome, na privrednim subjektima je 
odluka, da li ¢e reSavanje nastalog spora iz medunarodnog poslovnog odnosa 
poveriti nekom medunarodnom arbitraznom tribunalu ili Ce se reSavanje istog 
poveriti stvarno nadleznom drzavnom sudu. 

Ukoliko se privredni subjekti odluée da reSavanje nastalog spora sa ele- 
mentom inostranosti povere nekoj medunarodnoj arbitrazi, neophodno je da 
ona bude predvidena ili posebnim arbitraznim sporazumom ili arbitraznom 
klauzulom, koja bi se unela u osnovni ugovor. Ugovaranjem medunarodne 
arbitraze privredni subjekti iskazuju svoju nameru da svoj nastali ili buduci 
privredno pravni spor reSe arbitraznim putem. Na taj nacin privrednim su- 
bjektima se pruza mogu¢nost da spor reSe kroz jedan manje formalan postu- 
pak, koji bi ipak trebalo da ispunjava minimum procesno-materijalnih uslova 
predvidenih nacionalnim i medunarodnim pravnim aktima. To je razlog za8to 
se privrednim subjektima institucionalne ili ad hoc medunarodne arbitraze, 
u pogledu reSavanja sporova iz medunarodnog poslovanja, i name¢u kao sa- 
svim prirodan — logiéan izbor, za koji se odlucuju. 

U jednom takvom postupku, gde se interesi privrednih subjekata sta- 
vljaju u prvi plan, strankama se pruza mogucnost da spor reSe bez ikakvog 
pritiska javnosti i striktnih procesnih pravila. Tu se posebna paznja posvecuje 
iskljucivo stvarnoj (ugovornoj) volji ugovornih strana, 1 njihovim privred- 
nim interesima kao materijanopravnoj komponenti. Medutim, uloga javnog 
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poretka u pogledu arbitraznog reSavanja privrednih sporova se ne moze u 
potpunosti zanemariti.* Razlog lezi u tome Sto od javnog poretka jedne zemlje 
zavisi da li ¢e odredeni privredno pravni spor biti podoban arbitraznom na¢i- 
nu reSavanja (arbitrabilan) ili ne, odnosno, da li Ge shodno tome i odredeni 
arbitrazni sporazum kojim se uspostavlja nadleznost arbitraze biti punovazan 
ili ne. Naime, ukoliko je pravnim poretkom jedne zemlje neki spor predviden 
kao nearbitrabilan, isti nece mo¢ci biti reSen arbitraznim putem. Tako, na pri- 
mer, ukoliko bi jedan nearbitrabilan spor eventualno bio od strane privrednih 
subjekata ugovoren sa namerom da bude reSen pred medunarodnom arbi- 
trazom u Republici Srbiji, to bi za posledicu imalo nistavost samog arbitraz- 
nog sporazuma na na¢in kako to upravo predvida Clan 10, stav 1, ta¢ka 1 
Zakona o arbitrazi. Zato drzave reSavanje svih spormih pitanja, koja bi se mo- 
gla okarakterisati kao ,,posebno osetljiva‘ za javni poredak i druStvo u celini, 
predvidaju iskljucivu nadleznost sudova kao drzavnih organa sudske vlasti, 
posto se u sudskim postupcima prvo paznja posvecuje javnom, pa tek onda 
privatnom (poslovnom) interesu suprotstavljenih strana. U okviru tih ,,po- 
sebno osetljivih* pitanja se svrstavaju sva ona pitanja u kojima prevashodno 
dominira neki drZavni ili druStveni interes.° Ipak, s obzirom na svoj znaéaj, u 
taj interes se bezrezervno mogu svrstati 1 interesi odredenih privrednih subje- 
kata. Tu se misli pre svega na interese privrednih subjekata u kojima drzava 
poseduje vecinski osnivacki kapital (javna preduzeéa), kao i na interese onih 
privrednih subjekata koji koriste neko javno dobro (npr. koncesije u pogledu 
drzavnih autoputeva ili prirodnih bogatstava).° Medutim, ne sme se umanjiti 
ni znaéaj interesa svih ostalih privrednih subjekata’ koji nemaju takav sta- 
tus, jer svi privredni subjekti, u zavisnosti od vrste svoje poslovne delatnosti, 
doprinose razvoju privrednih grana svake drzave. Osim toga, sti¢e se utisak 
da drzave naro¢ito postaju osetljive kada je u pitanju njihov suverenitet, koji 
moze biti naruSen, ukoliko bi se odredeni privredno pravni spor usled posto- 
janja elementa inostranosti, umesto doma¢em sudu na nadleznost, poverio na 
nadleznost nekoj medunarodnoj arbitrazi sa sediStem u drugoj drzavi. U tom 
smislu donekle se moze prihvatiti obazrivost drzava jer se radi o delegiranju 
(prenosu) dela svoje sudske nadleznosti u korist nadleznosti jedne institucije 


+ Detaljnije o javnom poretku videti: Varadi, T., et. al. (2007). Medunarodno privatno pravo, osmo 
izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, Pravni fakultet Univerzitet u Beogradu str. 150-163. 

5 Videti: Varadi, T., et al.,op. cit., crp.581. 

° Hrvatski sabor (2018, Novembar 28). Odluka o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog 
interesa (Uredni¢ki proci8¢en tekst, Narodne novine, broj 144/10, 16/14, 55/15 1 105/15). Preuzeto 
sa: http://www.propisi.hr/print.php?id=9726. 

7 Misli se na preduzetnike, mala i srednja preduzeéa u privatnom vlasnistvu. 
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ce se sediste nalazi van njihovih jurisdikcionih ovlaScenja. Medutim, ¢ini 
se da je 1 po tom osnovu postojanje straha neopravdano, jer se delegiranje 
nadleZnosti ne vr8i na drzavne organe ili institucije neke strane drzave, nego 
na medunarodne arbitraze koje predstavljaju vid nedrzavnih institucija, koje 
su u krajnjoj liniji ipak podlozne kontroli drzavnih sudova. U Republici Srbiji 
se ta kontrola ostvaruje kroz tuzbu za poniStaj doma¢e arbitrazne odluke ona- 
ko kako to predvida ¢lan 57 Zakona o arbitrazi, odnosno kroz postupak pri- 
znanja 1 izvrSenja strane arbitrazne odluke kako to predvidaju Clanovi 64 1 65 
istog Zakona. Kada je re¢ 0 razlozima za ponistaj domace arbitrazne odluke 
oni su sadrzani u okviru Clana 58, dok su razlozi za odbijanje priznanja i 
izvrSenja strane arbitrazne odluke sadrzani u Clanu 66 navedenog Zakona. U 
sluéaju utvrdenja razloga za poniStaj domaée arbitrazne odluke sud ¢e usvojiti 
tuzbeni zahtev, odnosno odbiti priznanje 1 izvrSenje strane arbitrazne odluke 
ako utvrdi postojanje razloga za odbiyanje. S tim, Sto ce se postupak poniStaja 
domace arbitraze odluke izmedu privrednih subjekata voditi u okviru parni¢- 
nog postupka pred nadleznm privrednim sudom, dok ¢e se postupak priznanja 
1 izvrSenja strane arbitrazne odluke u zavisnosti od vrste predmeta pretezno 
voditi u vanparni¢énom postupku pred stvarno nadleznim sudom op$Ste nadlez- 
nosti, s obzirom da privredni sudovi u prvom stepenu sude samo vanparniéne 
postupke koji proizlaze iz primene Zakona o privrednim druStvima’, ili pred 
nadleznim privrednim sudom u izvrsnom postupku ukoliko se o priznanju 
strane arbitrazne odluke odlucuje kao 0 prethodnom pravnom pitanju.’ 

U najznaéajnije medunarodne arbitrazne tribunale za reSavanje meduna- 
rodnih privrednih sporova spadaju: Arbitraza Medunarodne trgovinske komo- 
re u Parizu (Internacional Court of Arbitration of International Chamber of 
Commerce), Londonski medunarodni arbitrazni sud (London of International 
arbitration), Medunarodna arbitraza pri Ciri8koj trgovinskoj komori 
Unternational Court of Arbitration at the Zurich Chamber of Commerce), 
Ameri¢ka arbitrazna asocijacya (American Arbitration Association), 
Arbitrazni institut Stokholmske trgovinske komore (Arbitration Institute 
of the Stockholm Chamber of Commerce), Spoljnotrgovinska arbitraza pri 
Trgovinsko-industrijskoj komori Ruske Federacije (Foreign Trad Court of 
Arbitration at the Russian Fedeation Chamber of Commerce and Industry), 
Kineska medunarodna ekonomska i trgovinska arbitrazna komisija (China 


8 Zakon o uredenju sudova, SI. glasnik RS, br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — dr.zakon, 78/11 — 
dr. zakon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 — dr.zakon, 13/16, 8/16, 113/17, 65/18 — odluka 
US, 87/18 1 88/18 — odluka US, élan 25, stav 2. 

° Ibid; Zakon o arbitrazi, Sl. glasnik RS, broj 46/06, Clan 68, stav 2. 


64 


MEDUNARODNA ARBITRAZA — NEOPHODAN NACIN RESAVANJA PRIVREDNIH SPOROVA... 





International and Economic and Trade Arbitration Commisssion-CIETAC) 
ide 

Medu navedenim respektabilnim medunarodnim arbitrazama svoje me- 
sto je naSla 1 Stalna arbitraza pri Privrednoj komori Srbije, sa vrlo dugom i 
znacéajnom tradicijom u reSavanju privrednih trgovinskih sporova sa meduna- 
rodnim elementom. Ona je nastala ,,spajanjem“ Spoljnotrgovinske arbitraze 
i Stalnog izabranog suda, s tim da je samo Spoljnotrgovinska arbitraza bila 
nadlezna za reSavanje privrednih (trgovinskih) sporova sa medunarodnim ele- 
mentom, dok je Stalni izabrani sud bio nadlezan za reSavanje sporova izmedu 
domacih privrednih subjekata. DonoSenjem novog Zakona o privrednim ko- 
morama, koji je stupio na snagu 07.01.2016. godine, ta situacija je u znaéajno}j 
meri promenjena u Republici Srbiji, s obzirom da se istim propisuje da je 
Arbitraza Privredne komore Srbije pored mirenja i posredovanja po njenom 
ugovaranju nadlezna da odlucuje u privrednim sporovima izmedu domacih 
i/ili stranih privrednih subjekata.'' Ta njena nadleznost je dalje razradena 
Pravilnikom o Stalnoj arbitrazi pri Privrednoj komori Srbije koji je stupio na 
snagu 24.12.2016. godine. Tim pravilnikom se posebno u delu o nadleznosti 
reguli8u pitanja u vezi nadleznosti arbitraze za reSavanje domacih i medu- 
narodnih privrednih sporova od strane arbitra pojedinca i arbitraznog veéa, 
primene arbitraznih pravila, autonomnosti arbitraznog sporazuma, utvrdenja 
i odbyanja nadleZnosti, izjavljivanja prigovora nenadleznosti, dostavljanja, 
elektronske komunikacije, rokova i jezika postupka.”” 

Sa druge strane, svedoci smo da 1 same drzave u savremenom privred- 
nom svetu sve GeSCe poprimaju svojstva privrednih subjekata 1 postaju ne- 
zaobilazne ucesnice privrednih tokova. Sporovi u kojima se drzave kao pri- 
vredni subjekti najéeSée javljaju, kako je to veé navedeno, sporovi su koji se 
odnose na investiciona ulaganja. Pritom, ti sporovi se mogu voditi izmedu sa- 
mih drzava, alii izmedu drzava i multinacionalnih kompanija koje u savreme- 
nim privrednim tokovima na medunarodnom planu pretezno diktiraju uslove 
i pravila privrednog poslovanja. Zbog toga, takve vrste sporova, upravo po- 
red drzavnih sudova i medunarodnih arbitraza pred kojima se mogu voditi, 
iziskuju postojanje posebnog vida arbitrazne institucije kao Sto je Centar za 
reSavanje investicionih sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava 
(ICSID — International Center for Settelment of Investment Disputes) pri 


'0 Varadi, T., et al. op. cit., str. 584. 

'' Zakon o privrednim komorama, SI. gasnik RS, br. 112/15, élan 31, stav 2. 

® Pravilnik o Stalnoj arbitrazi pri Privrednoj komori Srbije, Sl. glasnik RS, br. 101/16, Glanovi 
6-15. 
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Svetskoj banci u VaSingtonu, koji se bavi reSavanjem samo takvih sporova. 
Zato drzave u slucaju nastanka investicionih sporova u svoje medunarodne 
ugovore koji za predmet imaju investiciona ulaganja redovno inkorporiraju 
arbitrazne klauzule, kako bi za reSavanje takvih sporova konstituisale nadlez- 
nost, ili medunarodnih arbitraza ili gorenavedenog Centra u VaSingtonu." 

Medutim, osnovni razlog ugovaranja arbitraznog nacina reSavanja inve- 
sticionih i drugih privrednih sporova lezi u samoj njihovoj slozenosti, odno- 
sno, u samoj duzini trajanja sudskih postupaka, zbog Cega je razumljiva inten- 
cija ka sve Sirem krugu privrednih sporova koji mogu biti predmet reSavanja 
od strane vansudskih institucija kakvim se arbitraze smatraju. Tome posebno 
u prilog ide i navedena Cinjenica da su drzave sve CeS¢e ucéesnice arbitraznih 
postupaka, ali 1 njihova zakonodavna aktivnost kojom se arbitrazama daje 
preko neophodan legitimitet. 


Odredene specificnosti arbitraznog na¢ina reSavanja 
privrednih sporova sa inostranim elementom 


Zbog svoje vansudske prirode, arbitrazni na¢ini reSavanja sporova ge- 
neralno karakteriSu odredene ,,specifi¢nosti“ koje nisu svojstvene sudskom 
nacinu reSavanja. Te ,,specificnosti“ su pre svega vezane za arbitrabilnost spo- 
ra 1 konstituisanje nadleznosti medunarodnih arbitraznih tribunala uz pomo¢ 
arbitraznog sporazuma. Pored toga, one se ogledaju 1 u samom na¢inu voden- 
ja arbitraznog postupka od strane posebnih lica — arbitara, kao i donoSenju 
konaéne odluke u jednostepenom postupku koja je po svojoj pravnoj snazi 
izjednacena sa sudskom. Medutim, u zavisnosti od podobnosti samog pred- 
meta spora i pravne sposobnosti privrednih subjekata da ugovore arbitrazu, 
zavisi da li ¢e odredeni privredno pravni spor sa inostranim elementom u 
krajnjoj liniji biti reSen putem medunarodne arbitraze. To ipak po de foltu 
ne znaci da ce u svakom konkretnom sluéaju za ugovaranje medunarodne 
arbitraze biti neophodno postojanje elementa inostranosti kako bi se doSlo do 
ustanovljavanja njene nadleZnosti. Naime, ona se moZe ugovoriti 1 u situaciji 
ako bi dva privredna subjekta sa sediStem u istoj drzavi predmet svog spora 
u sporazumu kvalifikovali kao predmet koji se zbog vrste poslovne saradnje 
vezuje za vise drzava.'* Takvu moguénost upravo dozvoljava odredba lana 3, 


8 Videti: Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Drzave Katar 
o uzajamnom podsticanju i za8titi ulaganja, SI. glasnik RS — Medunarodni ugovori, broj 2, od 26. 
aprila 2017. godine. 

4 Varadi, T., et al., op. cit., str. 592. 


66 


MEDUNARODNA ARBITRAZA — NEOPHODAN NACIN RESAVANJA PRIVREDNIH SPOROVA... 





stav 1, tatka 2 Zakona 0 arbitrazi kojom se omogu¢éava arbitrazan na¢cin reSa- 
vanja sporova putem medunarodne arbitraZe i u situaciji kada se izvan drzave 
u kojoj stranke imaju svoja poslovna sediSta nalazi mesto u kome treba da se 
izvrsi bitan deo obaveza iz poslovnog odnosa ili mesto sa kojim je predmet 
spora najuze povezan. 

Sa druge strane, situacija je u bitnoj meri druga¢cija ukoliko bi dva pri- 
vredna subjekta sa sediStem u Republici Srbiji iskazala nameru da ugovore 
nadleZnost suda neke druge drzave, zakljucivanjem prorogacionog sporazu- 
ma ili klauzule.'* U tom sluéaju, domaci privredni subjekti, bez obzira na 
vrSenje svoje pretezne privredne delatnosti u inostranstvu, ne bi mogli re- 
alizovati svoju ugovornu volju da reSavanje nastalog ili buduceg spora po- 
vere nekom inostranom drzavnom sudu, ¢ak iako ne bi postojala iskljuciva 
nadleznost domac¢eg privrednog suda, ukoliko barem jedan privredni subjekt 
nema svoje sediste u inostranstvu.!° U jednoj takvoj situaciji, zakljuceni pro- 
rogacioni sporazum nece proizvesti svoje pravno dejstvo u vidu derogiranja 
nadleznosti domaceg suda u korist nadleznosti stranog suda, vec ¢e po sili za- 
kona (ex officio), biti uspostavljena stvarna nadleznost doma¢eg, privrednog 
suda Republike Srbije. 

Kada je reé 0 arbitrabilnosti odredenog predmeta privredno pravnog spo- 
ra, odluku o tome iskljucivo donose zakonodavni i izvrSni organi drzavnih 
vlasti u vidu zakonskih i podzakonskih akata.'’ U okviru tih akata oni mogu 
vrsiti pojedinaéno nabrajanje sporova koji se smatraju arbitrabilnim' ili samo 
na opisan nacin ukazivati za kakvu vrstu spora se arbitraza moze ugovoriti. 
To je zato Sto drzave na arbitrabilnost generalno gledaju kao na pitanje koje 
ne sme biti u suprotnosti sa suverenitetom i javnim poretkom zemlje sedista 
ugovorene arbitraze, odnosno, javnim poretkom drzave u kojoj se arbitrazna 
odluka treba priznati i izvrSiti. Shodno tome, drzave upravo 1 stavljaju u 
iskljucivu nadleZnost svojih sudova sve one sporove koji mogu biti od znaéa- 
ja za javni poredak, dok se na nadleznost arbitrazama, u slucaju njihovog 


'S O odnosu arbitraznog i prorogacionog sporazuma videti: Stanivukovié, M., (2013). Medunarodna 
arbitraza, str. 76-77. O prorogaciji medunarodne sudske nadleZnosti videti: Krvavac, M., (2014). 
Prorogacija medunarodne sudske nadleznosti. Pravo i privreda 52 (7-9), str. 420-433. 

'© Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, SI. list SFRJ, br. 43/82 i 72/82 — 
ispr., Sl. list SRJ, br. 46/96 1 SI. glasnik RS, br. 46/2006 — dr. Zakon, élan 49, stav 1. 

'” Odluka Vlade Republike Srbije o obrazovanju komisije za razmatranje spornih odnosa koji 
mogu biti predmet pred medunarodnim arbitrazama u kojima bi Republika Srbija bila tuzena, SI. 
glasnik RS, br. 83/17, na snazi od 23.09.2017. godine. 

'8 Takvo reSenje je predvidao Pravilnik o Spoljnoj trgovinskoj arbitrazi pri Privrednoj komori 
Srbije, SI. glasnik RS, broj 74/04 od 29.06.2004. godine, verzija koja je bila na snazi od 30.06.2004. 
godine do 16.06.2006. godine, élan 12. 
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ugovaranja, prepuStaju pretezno samo sporovi gde je privatni interes manje u 
dodiru sa javnim poretkom (spoljnotrgovinski sporovi). Medutim, i kod takve 
vrste arbitrabilnih privredno pravnih sporova (u subjektivnom i objektivnom 
smislu)'? na privrednim subjektima je u krajnjoj liniji odluka da li ée takvi 
sporovi biti povereni arbitraznom nacinu reSavanja. 

Po donoSenju takve odluke dolazi se u fazu zakljucivanja arbitraznog 
sporazuma, koji kao 1 svaki drugi pravni posao mora sadrzati sve neophod- 
ne uslove za svoju punovaznost. To su pre svega svi oni opSti uslovi koje 
predvida ugovorno (obligaciono) pravo za svaku vrstu ugovora, ali i uslo- 
vi koji su prevashodno karakteristiéni samo za arbitrazni sporazum. Shodno 
tome, neophodno je napraviti jasnu distinkciju izmedu ispunjenosti uslova 
koji se odnose na zakljuéenje osnovnog ugovora, kojeg privredni subjekti za- 
kljucuju pretezno iz sfere svoje registrovane privredne delatnosti, 1 uslova 
koji se smatraju neophodnim za zakljucenje arbitraznog sporazuma u cilju 
konstituisanja nadleznosti medunarodne arbitraze, iako se oni u pojedinim 
segmentima znaju preklapati. U tom smislu, za arbitrazni sporazum su od 
posebne vaznosti: saglasnost volja ugovornih strana da nastali ili buduci spor 
povere na reSavanje arbitraznom tribunalu, forma u kojoj se sporazum za- 
kljucuje, sposobnost i ovla8cenje ugovornih strana da zakljucée arbitrazni spo- 
razum, kao i dopuStenost predmeta ugovaranja (objektivna arbitrabilnost).?° 
Tako na primer, volja treba da bude izjavljena na slobodan 1 ozbiljan na¢in, 
iskazana u taéno propisanoj formi, koja je uglavnom pismena (ad solemnita- 
tem). Navedena forma se kao nuzan i neophodan uslov predvida za zakljuci- 
vanje arbitraznog sporazuma shodno ¢lanu 12 Zakona o arbitrazi, s obzirom 
na njenu imperativnu prirodu.”! U suprotnom, njen izostanak ne samo Sto nece 
dovesti do konstituisanja arbitraznog na¢ina reSavanja nastalog ili buduceg 
spora, nego ce dovesti 1 do niStavosti samog arbitraznog sporazuma” ukoliko 
je isti zakljucen u nekoj drugoj (usmenoj) formi, bez obzira Sto se pismena 


 U pogledu objektivne arbitrabilnosti u kompanijskom pravu videti: Vasiljevi¢é, M. (2017). 
Objektivna arbitrabilnost u kompanijskom pravu — Dvadeset peto savetovanje sudija Privrednih 
sudova Republike Srbije, Radni material I, Zlatibor, Beograd, Privredni apelacioni sud, str. 43-63. 
° Detaljnije o uslovima za punovazost arbitraznog sporazuma videti: Varadi, T., et al. op. cit., str. 
592-595; Stanivukovié, M., op. cit., str.87-113. 

*! Zakon o arbitrazi Sl. glasnik RS, broj 46/06, Elan 12, stav 1, predvida da se sporazum o arbitraZi 
mora zakljuciti u pismenoj formi. Pismenu formu spominje i Zakon o ratifikaciji konvencije o 
priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka, SI. list SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 11/81, clan 
II stav 1. 

» Zakon o arbitraZi, Sl. glasnik RS, broj 46/06, Glan 10, stav 1, tacka 2. 
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forma ne predvida kao neophodan uslovy za zakljucivanje ugovora u privre- 
di, koji vaze za neformalne, odnosno konsensualne (solo consensu) pravne 
poslove.” 

Ipak, zbog slozenosti privrednog poslovanja, privredni subjekti se prili- 
kom ugovaranja arbitraze najéeSce opredeljuju za arbitraznu klauzulu sa ta¢- 
no odredenom sadzinom koja se unosi u osnovni pravni posao, kako bi se na 
nesumnjiv na¢in stavilo do znanja da ¢e eventualni buduci, ili nastali privred- 
ni spor biti reSen arbitraznim putem. Takav vid arbitrazne klauzule, kao samo- 
stalnog dela glavnog ugovora, predvida 1 Aneks I Arbitraznih pravila Komisije 
Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) ¢iya su 
izmenjena pravila usvojena 1 od strane SkupStine Privredne komore Srbije na 
sednici odrzanoj 08.12.2016. godine, donoSenjem Odluke o izmenama arbi- 
traznih pravila komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo 
(UNCITRAL) pred Stalnom arbitrazom pri Privrednoj komori Srbije, koja se 
pred Stalnom arbitrazom mogu primeniti samo ukoliko izri¢ito budu ugovo- 
rene od strane privrednih subjekata kao ugovorenth strana. Tim pravilima se 
predvida sledeca formulacija arbitrazne klauzule: 

Svaki spor, nesporazum ili zahtev koji proistekne iz ovog ugovora ili je u 
vezi sa ovim ugovorom, ili sa njegovim krsenjem, raskidom ili niStavoScu resi- 
ce se putem arbitraze u skladu sa Arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih 
nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) pred Stalnom arbitra- 
Zom pri Privrednoj komori Srbije. 

Takode, u okviru istih pravila stoji 1 napomena da bi stranke trebalo da 
razmotre dodavanje sledecih odredaba: (a) Broj arbitara bice... (jedan ili tri), 
(b) Mesto arbitraze biée..., (c) Jezik arbitraznog postupka bice...4 

Pored pismene forme koja je neophodna za zakljucivanje arbitraznog spo- 
razuma treba posebno obratiti paznju na postojanje ovlaScenja za zakljucenje 
takve vrste pravnog posla.”° Naime, nije sporno da u ime i za ra¢un pravnih 
lica u pravnom prometu istupaju njihovi zakonski (statutarni) zastupnici, koji 
su kao takvi upisani kod nadleznog javnog registra privrednih subjekata. Zato 
se javlja i logiéna pretpostavka da se upravo od strane istih vrsi i zakljucivanje 
samog arbitraznog sporazuma. Medutim, mozZe se desiti situacija, da arbitrazni 


3 Zakon o obligacionim odnosima, SI. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, SI. 
list SRJ, br. 31/93 1 SI. list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja, élan 25, stav 2. 

* Arbitrazna pravila Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovnisko pravo (UNCITRAL) 
pred Stalnom arbitrazom pri Privrednoj komori Srbije, Aneks I, Sl. glasnik RS, broj 101/16 od 
16.12.2016. godine, verzija koja je na snazi od 24.12.2016. godine. 

°° _U pogledu ovlaSéenja za zastupanje videti: Zakon o privrednim drustvima SI. glasnik RS, 36/11, 
99/11, 83/14 — dr. zakon. 5/15, 44/18 1 95/18, Elan 31-34. 
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sporazum bude zakljucen i izmedu lica koja nisu zakonski (statutarni) zastu- 
pnici privrednih subjekata, ako za zakljucenje arbitraznog sporazuma poseduju 
specyalno punomoéje dato za svaki pojedini sluéaj, i to u isto} onoj formi koja 
vazi za arbitrazni sporazum. U takvoj situaciji treba posebno voditi racuna da 
punomoénici (prokuristi) ne prekoracée ovlaScenja dobijena punomocjem jer 
to prekora¢enje moze svakako obavezati pravno lice u ¢ije ime je zakljucen 
arbitrazni sporazum, dok isto u odnosu na trece lice moZe proizvoditi deistve 
samo ukoliko je to lice za prekoracenje ovlaSéenja znalo ili je moralo znati.”° 
Sa druge strane, treba obratiti posebnu paznju i na samu punovaznost arbi- 
traznog sporazuma, s obzirom da pravni sistemi kojima privredni subjekti 
pripadaju, mogu predvideti razlicite uslove koji se odnose kako na postojanja 
same pravne sposobnosti pravnih lica, tako i na postojanje samog ovlaScenja 
za zakljucivanje arbitraznog sporazuma. Zato eventualnu dilemu takve priro- 
de treba uvek reSavati u skladu sa merodavnim pravom drzave gde privredni 
subjekti imaju svoja poslovna sedista, odnosno gde su registrovani.”’ 

Osim toga, ne manje zna¢ajnim smatraju se i ostali uslovi koji su nave- 
deni u napomeni Aneksa I Arbitraznih pravila Komisije Ujedinjenih nacija za 
medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL). Ti uslovi arbitraznog sporazu- 
ma, iako ne predstavljaju razlog za apsolutnu nistavost kojom se Stiti obliga- 
cionopravni poredak Republike Srbije,** ne gube na svojoj vaznosti kada su 
u pitanju interesi samih ugovornih strana. Naime, ugovaranje broja arbitara, 
mesta arbitraze, jezika arbitraze, merodavnog prava i izbora vrste meduna- 
rodne arbitraze (institucionalne ili ad hoc) postaje od izuzetne vaznosti za 
privredne subjekte prilikom reSavanja medunarodnih arbitraznih privrednih 
sporova. To je zato Sto propuStanjem da se navedeni elementi inkorporiraju u 
arbitrazni sporazum, umesto efikasnosti reSavanja nastalog spora arbitrazom, 
mogu dovesti do nepotrebnog zastoja. Taj zastoj se moze manifestovati ili 
u vidu statusa quo, koji iako se u praksi retko javlja moze nastupiti ukoliko 
ugovorne strane ¢vrsto ostanu svaka kod svojih predloga (pozicija). U po- 
gledu prevazilazenja takvog stanja, privrednim subjektima na raspolaganju 
stoje Zakoni i Pravilnici koji predvidaju precizne mehanizme uz pomoé kojih 
nastali problemi usled nedovoljno precizno definisanih arbitraznih klauzula 
mogu biti na jednostavan nacin prevazideni. Medutim, ukoliko se ugovornim 


6 Videti: Vi8i trgovinski sud, reSenje PZ. 13602/2005(4) od 26.06.2006. godine — Bilten sudske 
prakse trgovinskih sudova br. 2/2006, Beograd, Privredni savetnik str.34-35. 

27 O merodavnom pravu u pogledu sposobnosti i ovlaScenja za zastupanje, videti: Stanivukovié, 
M. op. cit. str. 95-101. 

8 Zakon o obligacionim odnosima SI. list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, SI. 
list SRJ, br. 31/93 i SI. list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja, élan 103, stav 1. 
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stranama i tako data reSenja ucine nezadovoljavajuca, na raspolaganju im 
uvek stoje nadlezni drzavni sudovi, gde se ne moze iskljuciti opasnost da 
obe stranke bez obzira na svoju stranacku legitimaciju (aktivnu ili pasivnu), 
u krajnjoj liniji ostanu nezadovoljne pravnosnaznom meritornom odlukom. S 
tim u vezi, nikako se ne moze zanemariti 1 mogu¢énost definitivnog prestanka 
poslovne saradnje izazvanog takvim nezadovoljstvom, Sto se u uslovima sa- 
vremenog slobodnog trziSta 1 te kako moze odraziti na sam bonitet i poslovnu 
reputaciju privrednih subjekata. Medutim, uz pomoé arbitraznog na¢ina reSa- 
vanja privrednih sporova na medunarodnom nivou, upravo se takva situacija 
nastoji izbeci, jer se arbitraznom odlukom u najvecem broju sluéajeva dolazi 
do kompromisnog reSenja koje omogu¢ava nastavak poslovne saradnje. 

U prilog takvom na¢inu reSavanja privrednih sporova sa inostranim ele- 
mentom ide i njegova neutralnost. Ta neutralnost se ispoljava kroz mogucnost 
da privredni subjekti pored ugovaranja merodavnog (materijalnog) 1 proces- 
nog prava, koje bi se primenjivalo tokom postupka, odrede 1 sam broj, odnos- 
no li¢nost arbitara. Pritom ti arbitri ne moraju biti drzavljani drzava u kojima 
privredni subjekti imaju svoja sediSta, nego drzavljani nekih trecih drzava. 
Stavise, isti mogu ugovoriti i to da po jedan arbitar bude drzavljanin drzava u 
kojima privredni subjekti imaju svoja poslovna sediSta, dok recimo predsednik 
veca moze biti drzavljanin neke trece drzave, ukoliko je ugovoreno reSavanje 
privrednog spora od strane arbitraznog veca. OpSte je prihvaceno pravilo da 
se ugovara neparan broj arbitara, ali i postojanje izuzetaka od tog pravila nije 
iskljuceno. Takode, ukoliko se izmedu ugovornih strana dogodi situacya da 
se ne moze posti¢i dogovor o izboru arbitara prilikom reSavanja odredenog 
arbitrabilnog spora putem ad hoc arbitraze, u cilju prevazilazenja nastalog 
problema isti mogu odrediti odredeno lice ili medunarodnu instituciyu Ciya ce 
jedina uloga biti u tome da odredi predsedavajuceg arbitra, ili arbitra pojedin- 
ca.*? Odredivanje arbitara na takav na¢in pre svega ima za cilj obezbedivanje 
objektivnosti i nepristrasnosti prilikom donoSenja arbitrazne odluke u spor- 
noj arbitrabilnoj privredno pravnoj stvari, jer bi u suprotnom tu ulogu mogao 
preuzeti nadlezni drzavni sud sedi8ta medunarodne arbitraze. Takvo reSenje 
predvida 1 Zakon o arbitrazi u svom ¢l. 17, st. 2. Medutim, iako je neutral- 
nost neophodna za reSavanje bilo koje vrste spora, ista nije presudna prilikom 
donoSenja odluke o tome da li ¢e odredeni medunarodni privredni spor biti 
poveren nekoj medunarodnoj arbitrazi, s obzirom da ista moze dovesti i do 


°° Detaljnije o imenovanju arbitara, videti: Stanivukovié, M., op. cit. str. 164-181. 
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problema koji se ogleda u arbitrazi unutar arbitraze.*° Ipak, smatra se da je 
stru¢nost arbitara ta zbog koje se privredni subjekti sve viSe opredeljuju za ar- 
bitrazan na¢in reSavanja medunarodnih sporova.*! To je zato jer od struénosti 
arbitara na odredenom polju u velikoj meri ne zavisi samo strucno reSavanje 
odredene pravne stvari, nego i sama brzina i efikasnost reSavanja, kojom se 
postize ostvarivanje zagarantovanog naruSenog prava u razumnom roku.” 
Kao Sto je vec ranije receno, pored odredivanja arbitara, za arbitrazan 
nacin reSavanja medunarodnih privrednih sporova je od posebnog znaéaja 
odredivanje merodavnog prava koje bi se trebalo primeniti na reSavanja nas- 
talog ili buduceg medunarodnog privredno pravnog spora. Tu je neophod- 
no napraviti razliku na merodavno pravo koje se treba primeniti na pitanja 
vezana za samu arbitrazu (njeno konstituisanje, nadleznost, pravila postupka 
i dr.) — lex arbitri.** Zatim, na merodavno pravo koje arbitri treba da imaju u 
vidu prilikom meritornog odlucivanja 0 konkretnoj medunarodnoj privredno 
pravnoj stvari u zavisnosti od vrste poslovne saradnje, odnosno na pravo koje 
bi se kao merodavno trebalo primeniti prilikom ocene punovaznosti samog 
arbitraznog sporazuma i arbitrazne klauzule u materijalnopravnom smislu,™“ 
s obzirom da se radi 0 pravnim poslovima nezavisnim od osnovnog pravnog 
posla. U tom kontekstu nesporno je da na strani privrednih subjekata posto- 
ji sloboda izbora merodavnog prava kojeg Zele primeniti na neki konkretan 
spor, ali isto tako postoje i odredena ograni¢enja u tom pogledu. Tako, na 
primer, u domacoj pravnoj teoriji vazi stav da stranke imaju pravo izbora 
pravila postupka, ali ne i merodavnog prava za postupak (/ex arbitri),** kako 
se ne bi doSlo u situaciyyu da ugovoreno arbitrazno pravo bude u suprotnosti sa 
pravnim poretkom drzave sediSta medunarodne arbitraze. Medutim, to istov- 
remeno ne zna¢ci 1 potpuno iskljucivanje mogu¢nosti ugovaranja arbitraznog 
prava neke druge drzave, jer sam Zakon o arbitrazi tu mogu¢nost dozvoljava 
kada je re¢é o medunarodnoj arbitrazi sa sediStem u Republici Srbiji. Naime, 


© Jani¢ijevic, D. (2005). Arbitrazni sporazum u savremenom medunarodnom arbitraznom pravu. 
Pravni zivot 54 (11), str. 728-729. 

31 Stanivukovic, M., op. cit. str. 30. 

* Razumni rok se u domacoj sudskoj praksi smatra vremenskim periodom koji je optimalno 
potreban da se otkloni pravna neizvesnost 0 postojanju nekog prava, te da se utvrdeno pravo i 
ostvari. Privredni apelacioni suda R4 St. 1011/2015 od 20.08.2015. godine — Bilten sudske praksa 
privrednih sudova br. 1/2016, Beograd, Privredni savetnik str. 172. 

33 Stanivukovié, M., op. cit. crp. 63. 

* O merodavnom pravu za arbitrazni sporazum videti: Stanivukovié, M. op. cit. str. 81-86. 
Stanivukovic, M. (1998). Merodavno pravo za arbitrazni sporazum. Pravni Zivot br.12/1998, (2018, 
Novembar 28), str. 309-325. Preuzeto sa: http://www.pf.uns.ac.rs/images/maja/17.pdf. 

> Stanivukovié, M. op. cit. str. 64. 
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navedeni zakon u svom él. 2, st. 2 predvida: ,,da stranke mogu drugacije da 
predvide kada je u pitanju medunarodna arbitraza“ u odnosu na odredbu st. 1 
istog Clana koja predvida: ,,da se odredbe ovog zakona primenjuju na arbitrazu 
i arbitrazni postupak kada je mesto arbitraze na teritoriji Republike Srbiye.” 
U prilog tome ide i odredba ¢l. 32, st. 2 Zakona o arbitrazi koja predvida: 
,da ako je arbitraza medunarodna, stranke se mogu sporazumeti da se na ar- 
bitrazni postupak primeni strano pravo u skladu sa odredbama ovog zakona.“ 
Medutim, ukoliko se privredni subjekti ipak odluce da za reSavanje spora sa 
inostranim elementom pred Stalnom arbitrazom pri Privrednoj komori Srbije 
ugovore arbitrazno pravo neke druge drzave, u tom sluéaju treba posebno 
imati u vidu obaveznost sprovodenja postupka priznanja takve arbitrazne od- 
luke pred nadleznim privrednim sudom, kako bi ista mogla proizvoditi svoje 
pravno dejstvo u domaéem pravnom poretku. Takvu obavezu predvida ¢l. 64, 
st. 2 Zakona o arbitrazi, s obzirom da se u skladu sa stavom 3 istog Clana 
odluka koju je doneo arbitrazni suda u Republici Srbiji smatra stranom ar- 
bitraznom odlukom ukoliko je na arbitrazni postupak primenjeno strano pra- 
vo. Pritom, to ne zna¢i a priori da ¢e i izvrSenje takve odluke biti otezano bilo 
u okviru pravnog poretka Republike Srbije, bilo u okviru pravnog poretka 
neke druge drzave, ako se ima u vidu da je Njujorsku konvenciju o priznanju 
1 izvrSenju stranih arbitraznih odluka ratifikovalo 159 zemalja, medu kojima 
se nalazi i Republika Srbija.*° 

Sa druge strane, kada je u pitanju izbor merodavnog prava za ocenu pu- 
novaznosti samog arbitraznog sporazuma, treba posebno voditi racuna o si- 
tuacijama kada su privredni subjekti propustili da odrede merodavno pravo 
za tu vrstu pravnog posla. U takvim situacijama se za reSavanje odredenih 
pitanja predvidaju alternativna reSenja kao Sto je na primer primena prava 
zemlje gde je doneta ili gde treba da se donese arbitrazna odluka,*’ Sto moze 
otvoriti put primeni kolizionih normi. Pored toga, moze se desiti da stranke 
propuste da ugovore merodavno pravo za arbitrazan sporazum, ali ipak da u 
osnovni ugovor unesu klauzulu o izboru merodavnog prava. U takvoj situaciji 
taj izbor nece samo predstavljati izbor merodavnog prava za osnovni ugovor, 
nego i izbor merodavnog prava za arbitrazni sporazum.** Medutim, bez obzi- 
ra na navedeno, Cini se da je za ugovorne strane najbitniji izbor merodavnog 
(materijalnog) prava po kojem ¢e nastali spor biti reSen na meritoran na¢in. 


36 UNCITRAL (2018, Novembar 28). Preuzeto sa: 
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXII-1&chapter=22&lang=en. 
37 Stanivukovié, M., op. cit. str. 83. 

38 Vrhovni kasacioni sud, reSenje Prev. 58/2016 od 06.10.2016. godine, Dostupno u bazi Paragraf 
Lex. 
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To je irazumljivo ako se ima u vidu da upravo od merodavnog (materijalnog) 
prava zavisi donoSenje konaéne arbitrazne odluke u meritornom smislu. Sa 
druge strane, ukoliko se i desi da privredni subjekti propuste da odrede me- 
rodavno (materijalno) pravo ¢ijom primenom bi trebalo da se reSi odredena 
sporna pravna situacija na meritoran nacin, arbitri u odsustvu istog mogu uz 
pomo€é kolizionih normi do¢i do prava koje smatraju najcelishodnijim za reSa- 
vanje konkretne pravne stvari,*’ ili po dobijenom ovlaSéenju od privrednih 
subjekata primeniti pravila kao Sto su ex aequo et bono* i lex mercatoria. 

Pored navedenog, manje zna¢éajnim se nikako ne sme smatrati pitanje iz- 
bora procesnih normi po kojima bi se trebao sprovoditi sam arbitrazni postu- 
pak. To je od znaéaja jer od procesnih normi konkretno zavisi sama brzina 1 
efikasnost postupka. Zato privrednim subjektima 1 stoje na raspolaganju pre 
svega procesna pravila kojima raspolaze vecina institucionalnih medunarod- 
nih arbitraza, kao i Arbitrazna pravila UNCITRAL-a, jer se privredni sub- 
jekti vrlo retko odvazuju da sami konstituiSu procesna pravila arbitraznog 
postupka. 


Podobnost privrednih sporova arbitraznom natinu reSavanja 


Nesporno je da se pod privrednim sporovima kod nas smatraju svi oni 
sporovi koji potpadaju pod nadleznost privrednih sudova kao sudova po- 
sebne nadleznosti.*! Sa druge strane, isto tako se nespornim smatra i to da 
se pod arbitrabilnim sporovima sa inostranim elementom smatraju svi oni 
sporovi koji pretezno proizlaze iz spoljnotrgovinskog poslovanja privred- 
nih subjekata, iako sam pravni propis u Republici Srbiji koji reguliSe taj 
vid poslovanja” nigde ne predvida posebnom odredbom arbitrazan na¢in 
resavanja. Medutim, iako bi to bilo pozeljno, nepostojanje takve odredbe 
ne stvara preteranu dilemu da se u konkretnom sluéaju radi o sporovima 
koji su podobni arbitraznom nacinu reSavanja (arbitrabilnim sporovima). 
To je pretezno zbog same imovinskopravne prirode tih sporova s obzirom 


»® Uredba o ratifikaciji Evropske konvencije 0 medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi sa zavrsnim 
aktom specijalnog sastanka punomoénka, élan VII stav 1, Sl. SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 12/63. 
# ReSavanje spora po pravicnosti predvida Zakon o arbitrazi SI. glasnik, RS, broj 46/06, élan 49, 
kao i Uredba 0 ratifikaciji Evropske konvencije 0 medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi sa zavrSnim 
aktom specijalnog sastanka punomoénka, ¢l. VII, st. 2. Stanivukovié, M. op. cit. str. 237. 

4! Zakon o uredenju sudova, SI. glasnik RS, br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 — dr. zakon, 78/11 
— dr. zakon, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15 — dr. zakon, 13/16, 108/16, 113/17, 65/18 — odluka US, 
87/18 1 88/18 — odluka US, Glan 25, stav 1. 

® Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju, SI. glasnik RS, br. 36/09, 36/11 — dr. zakon, 88/11 i 
89/15 — dr. zakon. 
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da takvim pravom privredni subjekti mogu slobodno raspolagati, kako to 
i predvida Clan 5, stav 1 Zakona o arbitrazi. Zato se u smislu imovinskih 1 
ekonomskih interesa privrednih subjekata treba traziti prostor za reSavanje 
svih ostalih sporova sa inostranim elementom putem medunarodne arbitraze, 
gde postoji imovinskopravna komponenta, ali gde javni, odnosno op$sti in- 
teres nye primarno izrazen. Tu se pre svega misli na sporove koji se odnose 
na oblast: intelektualne svojine, nelojalne konkurencije, odavanja poslovne 
tajne, ste¢aja, bankarstva, stvarnopravnih, ali i statusnih sporova (sporova iz 
oblasti osnivanja i upravljanja pravnim licima, ponistaja skupStinskih odluka 
druStava, satusnih promena, promena pravne forme i prestanka privrednih 
druStava, 1 dr.), iako se tu radi pretezno 0 sporovima koji se nalaze u iskljuci- 
voj nadleznosti privrednih sudova. Sama Cinjenica da su ti sporovi stavljeni 
u nadleznost privrednih sudova kao sudova posebne nadleZznosti jasno uka- 
zuje na postojanje njihove specifi¢ne pravne prirode u materijalnopravnom 
smislu. Upravo zbog tih specifi¢nosti treba biti posebno oprezan kada se 
radi 0 oceni arbitrabilnosti odredenih privredno pravnih sporova kakav je na 
primer spor koji je proiziSao iz Ugovora o prodaji druStvenog kapitala sub- 
jekta privatizacije. Naime, spor koji je nastao iz takvog poslovnog odnosa, 
gde se sa jedne strane nalazi kupac kapitala koji moze biti domace ili strano 
pravno ili fiziéko lice,** a sa druge ministarstvo nadleZno za poslove privre- 
de kao nosilac javnih ovlaSéenja, nece se smatrati arbitrabilnim. Razlog lezi 
u tome Sto taj ugovor, pored elemenata imovinskopravne prirode, posedu- 
je 1 elemente statusnopravne prirode od javnog zna¢aja, kojima stranke ne 
mogu slobodno raspolagati, pa samim tim ni ugovarati nadleZnost arbitraze. 
Arbitrabilnost takvog spora zavisi od eventualnih ogranicenja u primeni 
opSteg rezima ugovornog prava, Sto se mora utvrditi na osnovu svih ¢injeni- 
ca relevantih za odredeni spor.“ Medutim, sa druge strane, to ne bi smelo da 
znaci i nemogucnost arbitraznog reSavanja ostalih sporova statusnopravne 
prirode, kakvi su na primer sporovi koji se ti¢u ocene pravne valjanosti od- 
luka skupStine akcionarskih druStva. Tu mogucnost treba traziti u dispoziti- 
vnoj prirodi samog Zakona o privrednim druStvima Republike Srbije, kao 
vazeceg kompanijskog zakona koji predstavlja osnovni regulatorni okvir u 
naSoj privrednoj stvarnosti, Sto se ti¢e kompanijskog prava i korporativnog 


8 Zakon o privatizaciji, Sl. glasnik RS, br. 83/14, 46/15, 112/15 i 20/16 — autentiéno tumaéenje, 
lan 12. 

 Videti: Vrhovni kasacioni sud, reSenje Prev. 137/2014 od 11.12.2014. godine, dostupno u bazi 
Paragraf Lex. 
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upravljanja.* Pri tome nije sporno da je ta dispozitivnost suzena kada su u 
pitanju odredbe zakona koje se odnose na akcionarska druStva, ali ne i kada 
su u pitanju norme kojima se reguli8u upravljacka prava ortackih druStava, 
komandintnih druStava i druStava sa ograni¢enom odgovornos¢éu. Kod tih 
privrednih subjekata dispozitivnost odredbi kompanijskog zakona naro¢ito 
dolazi do izrazaja.*° Zato je neshvatljivo zaSto se barem tim privrednim sub- 
jektima ne bi pruzila mogucnost da svoje nastale sporove iz korporativnog 
upravljanja reSavaju pred ugovorenim arbitraznim tribunalima, umesto pred 
nadleznim sudom, posebno u situaciji kada Stalna arbitraza pri Privrednoj 
komori Srbije, poseduje sva neophodna organizaciona, strucna i prakti¢na 
znanja da odgovori takvom izazovu, s obzirom da u svom sastavu posedu- 
je eminentne struénjake kako iz pravnih, tako 1 drugih nauka (ekonomskih, 
gradevinskih 1 dr.). 

Prostora u tom pravcu svakako ima, ali je za to neophodna jasna zakon- 
ska norma kojom bi se tako neSto i omogucilo. Postojanje takve norme se 
namece kao imperativ, jer nepreciznost 1 nejasnoca odredenih normi mogu 
dovesti do razlicitih tumacenja i shvatanja, a samim tim i do nesigurnosti da li 
je odredeni privredno pravni spor podoban ili ne arbitraznom na¢cinu reSavan- 
ja. S tim u vezi se 1 samo propisivanje nadleznosti privrednih sudova u okviru 
Zakona o uredenju sudova ne mora tumaciti kao povod za iskljuéenje mo- 
gucnosti ugovaranja nadleznosti domace institucionalne ili ad hoc arbitraze u 
skladu sa pravilima arbitraznog reSavanja sporova kada su u pitanju interkom- 
panijski sporovi, ve¢ u potrebi utvrdivanja stvarne nadleznosti sudstva.*’ Zbog 
toga je od strane nadleznih sudova u svakom konkretnom slucaju neophod- 
no vrsiti brizljivu ocenu arbitrabilnosti nekog predmeta spora, kada se pred 
sudom izjavi prigovor stvarne nenadleZnosti u korist odredene medunarodne 
arbitraze, pre upuStanja u raspravljanje o konkretnoj pravnoj stvari. To je od 
posebne vaznosti jer sudovi, kao nosioci sudske vlasti, pored duznosti zaStite 
pravnog poretka zemlje, imaju i duznost da u zavisnosti od prave volje ugo- 
vorenih strana donesu pravicnu i na zakonu zasnovanu odluku. Zato se u tom 
smislu privredni sudovi u Republici Srbiji 1 oglaSavaju stvarno nenadleznim, 


® Duki¢-Mijatovié M. (2011). Korporativno upravljanje i kompanijsko pravo Republike Srbije. 
Pravo — teorija i praksa 28 (1-3), str. 18. 

4 Tbid. 

47 Vasiljevi¢é, M. (2017). Objektivna arbitrabilnost u kompanijskom pravu — Dvadeset peto 
savetovanje sudija Privrednih sudova Republike Srbije, Radni materijal II, Zlatibor, Beograd, 
Privredni apelacioni sud, str. 47-48. Vasiljevi¢, M. (2018). Zakon o privrednim drustvima Srbije 
— moze li bolje? — Bilten sudske prakse privrednih sudova br. 4, Beograd Privredni savetnik str. 
300-301. 
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ukoliko se usled blagovremeno izjavljenog prigovora 1 primene merodavnog 
prava utvrdi da se radi o arbitrabilnoj vrsti spora, dok se sama tuzba odba- 
cuje.** Medutim, ukoliko od strane stranaka u postupku pred sudom dode do 
propuStanja izjavljivanja prigovora pre upuStanja u raspravljanje o konkretnoj 
pravnoj stvari, sud ne¢e imati zakonskih uslova da se oglasi stvarno nenadlez- 
nim po podnetoj tuzbi,”’ ve¢ ce od strane istog biti nastavljeno vodenje pred- 
metnog postupka do njegovog pravnosnaznog okonéanja. Zato se na strani 
samih privrednih subjekata i nalazi sama obaveza da, ukoliko zaista zele da 
reSavanje svoga spora povere nekom medunarodnom arbitraznom tribunalu, 
na tu Cinjenicu obrate 1 posebnu (duznu) paznju. 

Sa druge strane, kada su u pitanju privredni sporovi koji su proizi8li 1z 
stecajnog postupka, u vidu osporenih potrazivanja stecajnih i razluénih po- 
verilaca, Zakon o steéaju,*° kao /ex specialis, koji reguliSe ste¢ajni postupak 
u Republici Srbii, ide u prilog arbitraznom nacinu reSavanja sporova sa i 
bez inostranog elementa. Naime, navedeni Zakon u svom ¢lanu 117, stav 1 
predvida: ,,da poverilac Cije je potrazivanje osporeno upucuje se na parni- 
cu, odnosno na nastavak prekinutog parni¢nog ili arbitraznog postupka radi 
utvrdivanja osporenog potraZzivanja...““. Ovo jasno ukazuje na nameru zako- 
nodavea da kroz arbitrazan na¢in reSavanja takve vrste spora, ukoliko je vec 
bio pokrenut pred domacim arbitraznim sudom pre otvaranja ste¢ajnog po- 
stupka, doprinese efikasnijem okonéanju samog steCajnog postupka, a samim 
tim 1 najpovoljnijem kolektivnom namirenju stecajnih poverilaca ostvarivan- 
jem najvece moguCe vrednosti ste¢ajnog duznika kao pravnog lica, odnosno 
njegove imovine.*' U tom pravcu upravo treba traziti prostor ka reSavanju 
i svih ostalih sporova sa elementom inostranosti gde dominira imovinsko- 
pravni aspekt spora putem Stalne arbitraze pri Privrednoj komori Srbije koji 
su nastali u toku i povodom stecajnog postupka, nevezano za to Sto Zakon o 
parniénom postupku élanom 58 propisuje: ,,da su za sudenje u sporovima koji 
nastaju u toku, ili povodom sudskog ili administrativnog izvrsnog postupka, 
odnosno u toku i povodom steéajnog postupka, iskljucivo mesno nadlezan sud 
koji sprovodi izvrSni, odnosno ste¢ajni postupak.“ Na tom stanoviStu je, ini 
se, 1 domac¢a sudska praksa, koja iskljucuje nadleznost samo strane arbitraze 


48 Videti: Privredni apelacioni sud, reSenje PZ. 4758/2012 od 31.10.2012. godine — Bilten sudske 
praksa privrednih sudova br. 4, Beograd, Privredni savetnik, Dostupno u bazi Paragraf lex. 
 Videti: Privredni apelacioni sud, reSenje PZ. 9730/2011(1) od 18.01.2012. godine, Dostupno u 
bazi Paragraf Lex. 

*° SI. glasnik RS, br. 104/09, 99/11 — dr. zakon, 71/12 — odluka US, 83/14, 113/17, 44/218 i 95/18. 
5! Zakon o steéaju, SI. glasnik RS, br. 104/09, 99/11 — dr. zakon, 71/12 — odluka US, 83/14, 113/17, 
44/18 195/18, élan 2. 
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ukoliko je ugovorena u postupku po tuzbi za utvrdenje osporenog potraziva- 
nja prema ste¢ajnom duZniku, ali ne 1 domaée Stalne arbitraze pri Privrednoj 
komori Srbije za reSavanje takve vrste spora, s obzirom da na strani stecajnog 
poverioca kao tuzioca ne postoji pravni interes za vodenje takvog postupka 
zbog nemoguC¢nosti namirenja svog eventualno dosudenog potrazivanja izvan 
stecajnog postupka koji se nalazi u iskljucivoj nadleznosti doma¢eg suda.** 

Pitanje podobnosti arbitraznom na¢cinu reSavanja se postavlja dosta esto i 
u pogledu sporova koji se ti¢u intelektualne svojine. Naime, iako se tu pretezno 
radi 0 sporovima koji imaju veze sa imovinskopravnom prirodom, za iste je u 
Republici Srbiji propisana stvarna nadleznost privrednog pravosuda. Medutim, 
to ne zna¢i da isti u tom smislu nisu podlozni arbitraznom nacinu reSavanja. 
Apropo tome, isti se smatraju arbitrabilnima za razliku od sporova te prirode 
koji se odnose na nastanak, ili prestanak nekog intelektualnog prava.* 

Shodno navedenom, bez obzira na ograni¢enu autonomyyju volje ugovor- 
nih strana u pogledu ugovaranja samo onih sporova koji se smatraju arbitra- 
bilnima, tj. podloznim arbitraznom nacinu reSavanja, ipak je u krajnjoj liniji 
na samim privrednim subjektima odluka da li ¢e odredeni sporni poslovni 
odnos sa elementom inostranosti poveriti nekoj medunarodnoj arbitrazi ili ne. 


Njujorska konvencija o priznanju i izvrSenju stranih 
arbitraznih odluka kao stub arbitraznog natina 
reSavanja medunarodnih privrednih sporova i 
uticaj izjavljenih rezervi na njenu primenu 


Usvajanjem Konvencije o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih od- 
luka 10. juna 1958. godine u Njujorku na konferenciji Ujedinjenih nacija 
dobijen je preko neophodan jedinstven medunarodni pravni okvir kojim se 
predvida obaveznost drzava potpisnica da pre svega priznaju, a zatim 1 spro- 
vedu izvrsenje stranih arbitraznih odluka koje su donete od strane odredenog 
medunarodnog arbitraznog tribunala Cije sediSte se nalazi van pravnog po- 
retka drzave ugovornice, odnosno da priznaju arbitrazne sporazume koji se 
odnose na reSavanje nastalih ili buducih sporova podobnih arbitraznom na¢i- 
nu reSavanja.** Potreba za donoSenjem jednog takvog jedinstvenog meduna- 
rodnog ugovora se pokazala neophodnom u pogledu izjedna¢avanja pravne 


* Videti: Privredni apelacioni sud, reSenje PZ. 6875/2013 od 25.09.2013. godine, Dostupno u bazi 
Paragraf Lex. 

3 Videti: Stanivukovié, M., op. cit. str.108. 

4 Videti: Zakon o ratifikaciji konvencije o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka, SI. list 
SFRJ-Medunarodni ugovori, broj 11/81 élan 11 IL. 
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snage stranih arbitraznih odluka sa pravnom snagom stranih sudskih odluka 
po njihovom priznanju od strane nadleznih drzavnih organa drzava ugovore- 
nica, s obzirom da postojanje reciprociteta u pogledu priznanja stranih sud- 
skih odluka automatski ne zna¢i i postojanje reciprociteta u pogledu priznanja 
stranih arbitraznih odluka,® kao i u potrebi za promenom dotadasnjih medu- 
narodnih pravnih akta koji se nisu pokazali dovoljno efikasnim u praksi.°° 
Izjednacéavanjem stranih arbitraznih odluka sa stranim sudskim odlukama u 
pogledu njihove pravne snage stvoreni su uslovi da i strane arbitrazne odlu- 
ke, pod uslovom uzjamnosti (reciprociteta), steknu moguc¢nost da proizvode 
ista pravna dejstva koja proizvode 1 strane sudske odluke po sprovedenom 
postupku priznanja u okviru pravnog poretka drzave potpisnice.*’ U praveu 
ostvarenja takvog dejstva stranih arbitraznih odluka Njujorska konvencija je 
u okviru €lana IV, stava 1 pored podnoSenja zahteva za priznanje i izvrSenje 
strane arbitrazne odluke predvidela i kumulativnu ispunjenost dva uslova. Prvi 
uslov se sastoji u tome da stranka treba da uz zahtev za priznanje i izvrSenje 
arbitrazne odluke podnese propisano overen original odluke ili prepis tog ori- 
ginala koji ispunjava sve uslove za njegovu autenticnost, dok se drugi uslov 
sastoji u podnoSenju originalnog arbitraznog sporazuma koji, takode, treba da 
ispunjava sve uslove koji se smatraju neophodnim za njegovu autenticnost. 
Sa druge strane, ukoliko se trazi priznanje i izvrSenje arbitrazne odluke ili ar- 
bitraznog sporazuma koji nisu sastavljeni na sluzbenom jeziku zemlje u kojoj 
se treba izvrSiti priznanje, stavom 2 istog Clana predvida se duznost stranke 
koja trazi priznanje takvih dokumenata da podnese prevod istih na tom jeziku, 
koji mora biti overen od strane sluzbenog prevodioca, ili nekog diplomatskog 
ili konzularnog agenta. Tek po ispunjenju oba uslova nastupa faza priznanja 
strane arbitrazne odluke koja se u Republici Srbiji sprovodi u vanparni¢nom 
postupku od strane nadleznog suda. Medutim, i tada ne znaci da ¢e do pri- 
znanja strane arbitrazne odluke zaista 1 doci ukoliko se radi 0 odluci koja je 
doneta u vezi sa odredenom pravnom stvari koja se prema pozitivnopravnim 
propisima Republike Srbije smatra nearbitrabilnom. Zato je upravo u pogledu 
arbitrabilnosti od strane Republike Srbije, kao sukcesora nekadaSnje SFRJ, 
stavljena jedna od tri rezerve na primenu Njujorske konvencye prilikom njene 
ratifikacije 10. juna 1958. godine. Tu se radi 0 tzv. komercijalnoj rezervi koja 


°° Visi trgovinski sud, reSenje Pvz. 128/2006(1) od 09.03.2006. godine — Bilten sudske prakse 
trgovinskih sudova br.2/2006, Beograd, Privredni savetnik, str. 55-56. 

5° Misli se na Zenevskski protokol o arbitraznim klauzulama iz 1923. godine i Zenevsku konvenciju 
o izvrSenju stranih arbitraznih odluka iz 1927. godine. 

°7 Videti: Zakon o ratifikaciji konvencije o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka, SI. list 
SFRJ-Medunarodni ugovori, broj 11/81 lan III. 
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ozna¢ava mogu¢nost primene Njujorske konvencija samo na one sporove koji 
poticu iz pravnih odnosa, ugovornih ili neugovornih, koji se prema nacional- 
nom zakonodavstvu smatraju privrednim, odnosno trgovinskim. Preostale dve 
rezerve koje je nekadaSnja SFRJ stavila, a Republika Srbija nasledila kao suk- 
cesor, odnose se na postojanje same uzajamnosti (reciprociteta) izmedu drzava 
potpisnica Konvencije u pogledu medusobnog priznanja 1 izvrSenja arbitraz- 
nih odluka, iako se samim potpisivanjem Njujorske konvencie izmedu drzava 
potpisnica uspostavlja diplomatski reciprocitet. Prva rezerva reciprociteta je 
stavljena u kontekstu primene Njujorske konvencije samo na one arbitrazne 
odluke koje su donete posle stupanja na snagu Konvencije. To je zna¢cilo da se 
Njujorska konvencija nije mogla primenjivati u pogledu priznanja i izvrsen- 
ja stranih arbitraznih odluka koje su bile donete pre dana stupanja na snagu 
Zakona o ratifikaciji konvencije o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih od- 
luka, koji je stupio na snagu 17.10.1981. godine. Za razliku od takve rezerve 
reciprociteta druga rezerva se odnosila na to da ce se Konvencija primenji- 
vati samo na one arbitrazne odluke koje su donete na teritoriji druge ¢lanice 
Konvencije. Tu rezervu je stavilo dve trecine drzava potpisnica.** Zato je u 
pogledu priznanja i izvrSenja stranih arbitraznih odluka koje su donete u pri- 
vrednopravnim stvarima pored utvrdenja arbitrabilnosti spora 1 punovaznosti 
arbitraznog sporazuma neophodno u svakom konkretnom sluéaju utvrditi da 
li je odredena arbitrazna odluka doneta od strane medunarodnog arbitraznog 
tribunala ¢ije se sediSte nalazi na teritoriji drzave koja je potpisnica Njujorske 
konvencye ukoliko se ima namera primeniti ista na sam postupak priznanja 1 
izvrSenja strane arbitrazne odluke. Sa druge strane, zbog izjavljenih rezervi 
reciprociteta od strane drzava potpisnica, a samim tim i eventualne sumnje 
nadleznog suda u pogledu primene Njujorske konvencije od strane drugih éla- 
nica, u domac¢oj sudskoj praksi su zabelezeni slucajevi utvrdenja posebno fak- 
ti¢kog reciprociteta,” iako izraz ,,rezerva reciprociteta“ ne znaci da se preko 
diplomatskog reciprociteta uspostavljenog potpisivanjem Njujorske konven- 
cije izmedu drzava potpisnica trazi dokazivanje i postojanja fakti¢kog recipro- 
citeta,” cije utvrdenje je neophodno kada je reé o priznanju i izvrSenju stranih 


** Medunarodni savet za trgovinsku arbitrazu (2011). preveli: Risti¢, B. i Galié, N. Vodié 
Medunarodnog saveta za trgovinsku arbitrazu (IKKA) za tumaéenje Njujorske konvencije 1z 1958. 
godine — Priruénik za sudije, str. 26. 

*° Videti: Vi8i trgovinski sud, reSenje Pvz. 128/2006(1) od 09.03.2006. godine i Vi8i trgovinski 
sud, reSenje Pvz. 128/2006(2) od 09.03.2006. godine — Bilten sudske prakse trgovinskih sudova 
br.2/2006, Beograd, Privredni savetnik, str. 55 156. 

® Privredni apelacioni sud, reSenje Pvz.175/2010(2) od 25.03.2010. godine — Bilten sudske prakse 
privrednih sudova br.1/2010, Beograd, Privredni savetnik, str. 40-41. 
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sudskih odluka.*' Kod takvog stanja stvari, bez obzira Sto je od strane skoro 
160 drzava izvrsena ratifikacija Njujorske konvencije, samo postojanje rezervi 
moze kod privrednih subjekata u medunarodnom poslovanju probuditi izve- 
snu dozu neosnovane sumnje da navedena konvencija neée biti primenjena od 
strane nadleznih drzavnih organa prilikom priznanja neke strane arbitrazane 
odluke donete u vezi sa privrednopravnim trgovinskim sporom gde preovla- 
dava elemenat inostranosti, jer izostanak njene primene ili nepravilne primene 
po drzavu potpisnicu moze proizvesti zna¢ajne medunarodne posledice.” 

Sa druge strane, nesporno je, da je donoSenjem vazeéeg Zakona o arbitrazi 
2006. godine u Republici Srbiji u znacéajnoj meri izvrSen doprinos usaglaSa- 
vanju rezima priznanja i izvrSenja stranih arbitraznih odluka sa Njujorskom 
konvencijom® nevezano za postojanje izjavljenih rezervi, koje su postepeno 
poéele da gube svoju ulogu usled priznanja Konvencije od strane velikog broja 
zemalja. Medutim, kada se govori 0 smanjenom znaéaju rezervi koje je izjavi- 
la Republika Srbija kao sukcesor nekadaSnje SFRJ u generalnom smislu, po- 
stojanje istog bi se mozZda 1 mogao prihvatiti u pogledu rezerve reciprociteta, 
ali ne i kada je u pitanju komercijalna rezerva koja predstavlja ograni¢avajuci 
faktor priznanja i izvrSenja svih onih stranih arbitraznih odluka koje za pred- 
met imaju reSenje nekog privrednopravnog spora koji nije spoljnotrgovinske 
prirode. To posebno vazi za sve one situacije gde se trazi priznanje 1 izvrSenje 
stranih arbitraznih odluka koje se odnose na privrednopravne sporove gde ne 
postoji iskljucivo imovinskopravna komponenta, vec recimo, samo iskljucivo 
statusnopravna koja moze biti od javnog znacaja. U takvim situacijama pri- 
znanje strane arbitrazne odluke ¢e izostati, s obzirom da se takav predmet spo- 
ra u skladu sa trenutno vazecim doma¢im pozitivnopravnim propisima smatra 
nearbitrabilnim. Zato je kao neophodan korak pre svega potrebno razmotriti 
ukidanje posebno komercijalne rezerve, s obzirom da ista predstavlja ograniéa- 
vajuci faktor primene Konvencije na samo one privrednopravne sporove koji se 
smatraju trgovinskim, Sto automatski vodi i ka onemoguéavanju priznanja svih 
onth arbitraznih odluka od strane nadleznih drzavnih sudova koje za predmet 
imaju takvu vrstu spora kojom se ne moze slobodno raspolagati. 

Medutim, bez obzira na definitivan stav u vezi sa ukidanjem rezervi, 
samom ratifikacijom Njujorske konvencije od strane drzava potpisnica u 


' Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, S1. list SFRJ, br. 43/82 i 72/82 — 
ispr., Sl. list SRJ, br. 46/96 i SI. glasnik RS, br. 46/2006 — dr. Zakon, élan 92. 

® U vezi sa posledicama neprimene Njujorske konvencije videti: Medunarodni savet za trgovinsku 
arbitrazu, preveli: Risti¢c, B. i Gali¢é, N. str.31-34. 

6 Videti: Privredni apelacioni sud, reSenje Pvz.175/2010(2) od 25.03.2010. godine — Bilten sudske 
prakse privrednih sudova br. 1/2010, Beograd, Privredni savetnik, str. 40-41. 
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velikoj meri se doprinosi olakSanom na¢inu priznanja 1 izvrSenja stranih arbi- 
traznih odluka, ali i priznanju pismenith arbitraznih sporazuma kojima stranke 
predvidaju da nastale ili buduce arbitrabilne privredne sporove poveravaju 
na reSavanje odredenom medunarodnom arbitraznom tribunalu. Osim nave- 
denog, njenom ratifikacijom je omogucen i svojevrstan vid garancije da ce 
drzave putem svojih nadleznih drzavnih organa izvrSiti upucivanje stranaka 
da buduée ili nastale sporove reSe arbitraznim putem, Cak i u situaciji kada 
je po osnovu punovaznog arbitraznog sporazuma pred nadleznim drzavnim 
sudom veé¢ pokrenut parniéni postupak.™ Takvom njenom implementacijom u 
okviru nacionalnih pravnih sistema drzava potpisnica u velikoj meri doprinosi 
ne samo pravnoj sigurnosti svih ucesnika medunarodnih poslovnih odnosa u 
smislu da ¢e konaéne arbitrazne medunarodne odluke biti priznate, a zatim i 
izvrsene od strane nadleznih drzavnih organa na jedan mnogo jednostavniji 
nacin, nego kada bi bile u pitanju strane sudske odluke, veé i u pogledu zasti- 
te javnog poretka drzava potpisnica, poSto sama Konvencia u okviru ¢lana 
V predvida ukupno sedam razloga u vezi sa kojim drzave potpisnice putem 
svojih nadleznih sudova mogu odbiti zahtev stranke za priznanjem odredene 
arbitrazne odluke ukoliko smatraju da se istom ugrozava neki opSti (javni) 
interes. 


Prednosti i nedostaci arbitraznog na¢ina reSavanja 
medunarodnih privrednih sporova 


Kao 1 kod drzavnog pravosudnog aparata, 1 arbitrazan nacin reSavanja 
privrednih sporova, shodno svojoj prirodi, poseduje i pozitivne i negativne 
karakteristike koje su svojstvene takvom na¢inu (vansudskog) sudenja. Te 
karakteristike narocito dolaze do izrazaja kada se arbirazan nacin sudenja 
stavi u korelaciju sa samim pravosudnim aparatom jedne drzave. Zato se u 
konkretnom sluéaju prednosti i mane arbitraznog sudenja najbolje mogu sa- 
gledati kroz pravni poredak Republike Srbiye, u okviru kog sudovi i arbitraze 
paralelno koegzistiraju. Na taj nacin se privrednim subjektima daje mogu¢n- 
ost da eventualne privredno pravne arbitrabilne sporove reSavaju ili pred st- 
varno nadleznim privrednim sudom, kao sudom posebne nadleZnosti ili pred 
medunarodnom arbitrazom pri Privrednoj komori Srbije. 


* Zakon o ratifikaciji konvencije o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka, S1. list SFRJ- 
Medunarodni ugovori, broj 11/81 élan II, stav 3. 

® Videti: Zakon o ratifikaciji konvencije o priznanju i izvr8enju stranih arbitraznih odluka, SI. list 
SFRJ-Medunarodni ugovori, broj 11/81 élan V. 
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OpSte je poznata Cinjenica da se oko 80% spoljnotrgovinskih privrednih 
sporova pretezno reSava putem medunarodnih arbitraznih tribunala. Razlog 
tome je sa jedne strane sama duZina trajanja parni¢nih sudskih postupaka, koji u 
Republici Srbiji traju u proseku od 2 do 5 godina, odnosno samih troskova koji 
pred sudovima neretko, usled duzine trajanja, znaju da prevazidu 1 samu vre- 
dnost spora. Za razliku od toga, postupci pred arbitrazama traju znatno krace, 
éemu u prilog ide i jednostepenost arbitraznog postupka, kao i sami troSkovi 
postupka koji su nizi u odnosu na sudske troSkove, jer arbitraze poseduju po- 
sebnu tarifu za obracunavanje troskova arbitraze u medunarodnim sporovima.® 
Sa druge strane, iako privredni sudovi Republike Srbiye posebno vrSe generalnu 
klasifikaciju privrednih sporova sa inostranim elementom na medunarodne 1 
one koji to nisu, isti ne vrSe posebno tarifiranje takve vrste sporova, jer vazeci 
Zakon o sudskim taksama i Taksena tarifa Republike Srbije nigde ne predvidaju 
takvu mogucnost. Tako, na primer, medunarodni spoljnotrgovinski sporovi se 
u pogledu tarifiranja u potpunosti izjedna¢éavaju sa domicilnim sporovima toga 
tipa shodno samoj vrednosti spora. Zato medunarodne arbitraze u sve vecoj 
meri za privredne subjekte postaju primamljivije, i u odnosu na sve ostale vrste 
privrednih sporova koji nisu samo trgovinske prirode. NevrSenjem klasifika- 
cye medunarodnih privrednih sporova na poseban nacin, prema pravnoj pri- 
rodi u okviru taksene tarife, Stetu ne trpe samo privredni subjekti, vec 1 sama 
drzava, jer mnoge takse usled nepostojanja mehanizma prinudne naplate ostaju 
nenaplacene kada su u pitanju strana pravna lica. 

Pored toga, sam arbitrazni postupak karakteriSe i visok stepen poverljiv- 
osti Sto je od narocitog zna¢aja kada se radi o medunarodnoj poslovnoj koo- 
peraciji izmedu privrednih subjekata. Naime, kod te vrste nedrzavnog sudenja 
iskljucenje javnosti je pravilo, a ne izuzetak, dok su sudski postupci nacelno 
javni, sa mogu¢noScu iskljucenja javnosti u taéno propisanim situacijama. To 
znaci da arbitrazan na¢in reSavanja privrednih sporova predstavlja svojevrstan 
vid ,,privatnog“ sudenja za koji se privredni subjekti mogu opredeliti u cilju 
sprecavanja iznoSenja poslovnih podataka (poslovne tajne) i naruSene reputa- 
cye u javnost, s obzirom da njeno iznoSenje moZe uCciniti nastalu Stetu vecom 
nego Sto zapravo jeste. Sa druge strane, sama arbitrazna odluka ima snagu pra- 
vnosnazne 1 izvrsne sudske odluke. Na taj na¢in se postize identiéna svrha kao i 
kod sudskog postupka okonéanog pred drzavnim sudom, sa jednom znacajnom 
razlikom. Ta razlika se ogleda pre svega u nepostojanju zalbenog postupka, 
Sto znaci da se arbitrazna odluka smatra kona¢nom odmah po okonéanju 


% Videti: TroSkovi postupka (2019, Januar 05). Preuzeto sa: http://www.stalnaarbitraza.rs/ 
troskovi-postupka/. 
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prvostepenog postupka, ali 1 njenom olakSanom izvrSenju u drzavama koje 
su potpisnice Njujorske konvencije o priznanju 1 izvrSenju stranih arbitraznih 
odluka, jer izvrSenje sudske odluke usled velikog broja kako formalnih, tako 
1 politi¢kih prepreka, moZe prestavljati tezi put ka ostvarenju naruSenih prava. 
Prednosti arbitraznog nacina reSavanja privrednih sporova se ogledaju i u tome 
Sto stranke u takvom postupku mogu samostalno da odrede kako arbitre, tako 1 
pravo koje ¢e biti primenjeno prilikom donoSenja arbitrazne odluke, ¢ime se u 
znacéajnijoj meri doprinosi vecem stepenu neutralnosti, ali i struénosti, s obzi- 
rom da stranke arbitre biraju prema tipu i vrsti predmeta spora. Upravo u takvoj 
jednostavnosti i neformalnosti arbitraznog postupka lezi primamljivost i atrakti- 
vnost arbitraznog na¢ina reSavanja privrednih sporova. 

Osim navedenog, za arbitrazni tribunal, kao ni za drzavne sudove, ne 
moze se re¢ci da su bez nedostataka. Naime, upravo u svim onim karakteri- 
stikama koje oslikavaju prednosti arbitraznog nacina sudenja mogu se prona¢i 
i odredene slabosti. Tako, na primer, sam naziv ,,privatni“ tribunal, koji je 
dodeljen arbitrazama (zbog na¢ina ustanovljavanja), moze se od strane pre- 
tezno slabije ugovorne strane okarakterisati, ne samo kao vid nepristrasnog 
sudenja, nego 1 kao vid pristrasnog i to pretezno u korist ja¢e ugovorne strane, 
koja nastoji da zadovoljenje svog naruSenog prava ostvari pred odredenim ar- 
bitraznim sudom. Moze se reci, da je takva situacija joS izrazenija kada se po- 
smatraju privredni sporovi sa inostranim elementom, ukoliko jedna od strana 
u sporu dolazi iz razvijenijih, pretezno zapadnih zemalja. To je zato Sto ti pri- 
vredni subjekti nastoje da reSavanje nastalog privrednog spora povere upravo 
medunarodnoj arbitrazi drzave iz koje poticu, obrazlazu¢i takav predlog du- 
gom tradicijom i kredibilitetom kojeg te arbitraze uZivaju (npr. Medunarodne 
trgovinske komore u Parizu). Pritom ne postoje garancije da se kod arbitara ne 
moze pojaviti i odredeni vid subjektivne naklonosti prema nekom privrednom 
subjektu, koji se moze prikriti kredibilitetom 1 tradicijom odredene medunar- 
odne arbitraze. Takode se neretko deSava da se u toku samog postupka pojave 
i neka otvorena pitanja koja nisu predvidena arbitraznim pravilima postupka, 
zbog éega je neophodno raditi na konstantnoj kodifikacii arbitraznog prava. 
Osim toga, sami troSkovi postupka mogu biti vrlo visoki, zbog ¢ega privredni 
subjekti treba prvo da se raspitaju o visini eventualnih troSkova pre nego Sto 
ugovore arbitrazan nacin sudenja. 

Bez obzira na navedene nedostatke, takve slucajeve treba ipak posmatra- 
ti kao izolovane izuzetke, koji ni na koji nacin ne smeju umanjiti znacaj 1 ne- 
ophodnost arbitraznog na¢ina reSavanja imovinskopravnih i drugih privrednih 
sporova, nastalih kako u unutraSnjem, tako i u medunarodnom poslovanju. 
Razlog takvom odnosu prema arbitraznom nacinu reSavanja medunarodnih 
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privrednih sporova treba traziti upravo u Cinjenici Sto nacionalni sudovi svoje 
postupanje zasnivaju iskljucivo na untraSnjim pozitivnopravnim propisima 
zbog ¢ega nisu uvek u mogucnosti da efikasno odgovore na pitanja nastala u 
sporovima iz medunarodnih poslovnih odnosa na na¢in kako to o¢ekuju pri- 
vredni subjekti vodeni svojim ekonomskim interesima. Takvom stanju stvari 
posebno doprinosi ne samo postojanje velikog broja predmeta u radu sudova, 
vec i sve slozenija struktura samih medunarodnih poslovnih odnosa koji vla- 
daju izmedu privrednih subjekata.”” 


Zakljuéak 


Specifigéan pravni subjektivitet privrednih subjekata, koji se sti¢e regi- 
stracijom kod nadleznih drzavnih institucija 1 delatnosti koju obavljaju, jasno 
ukazuje na potrebu temeljnog sagledavanja svih segmenata njihovog poslo- 
vanja ukoliko dode do eventualnog spora, posebno kada je re¢ 0 sporovima 
sa medunarodnim elementom. Potrebu za reSavanjem takve vrste specifiénih 
sporova u jednom posebnom postupku su uvidele i same drzave, kako kroz 
konstituisanje sudova posebne nadleZnosti, tako i kroz formiranje arbitraza 
koje iako nedrzavne institucije paralelno koegzistiraju uz drzavne sudove. 

Takve nedrzavne institucije kakve su po svojoj prirodi arbitraze su se vre- 
menom pokazale kao neophodan na¢in reSavanja slozenih privrednih sporova. 
Razlog tome treba traziti pre svega u samoj dinamici privrednog poslovanja pri- 
vrednih subjekata, koje ni na unutraSnjem, a ni na medunarodnom planu, ne trpi 
bilo kakav vid prolongiranja. Zato je na Narodnoj skup8tini Republike Srbije, 
kao nosiocem zakonodavnih ovlaSéenja, da kroz svoju zakonodavnu aktivnost 
obezbedi preko neophodnu podrsku arbitraznom na¢éinu reSavanja privrednih 
sporova, koja bi se pre svega ogledala u suzavanju kruga nearbitrabilnih sporo- 
va samo na one gde bi javni poredak bio ugroZen u uzem smislu. Od toga korist 
ne bi imali samo privredni subjekti, nego i sama drzava, jer bi se kroz arbitrazan 
nacin reSavanja privrednih sporova pre svega doprinelo poboljSanju poslovnog 
ambijenta, a zatim i rasterec¢enju pravosudnog aparata. 

Medutim, i pored nespornog doprinosa, arbitrazan na¢cin reSavanja sporo- 
va se i dalje tretira kao alternativni na¢in reSavanja sporova, koji je prepuSten 
volji ugovornih strana. Pri tome se stiée i utisak da arbitrazan na¢cin reSavanja 
privrednih sporova u pravnom poretku Republike Srbije nije u dovoljnoj meri 


7 O prednostima i nedostacima arbitraZnog naéina reSavanja sporova videti: Scepanovié, R. (2012). 
Prednosti i nedostaci savremene medunarodne trgovinske arbitraze: osnovne odlike i perspektive 
razvoja. Pravo — teorija i praksa 29 (1-3), str. 1-24. 
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promovisan od strane nacionalnih drzavnih institucija. Zato je pre svega, na 
samim sudovima, a zatim i na Privrednoj komori Republike Srbije, da kroz kon- 
tinuiranu podrsku arbitraznom na¢inu sudenja ukazu na nepohodnost reSavanja 
privrednih sporova arbitraznim putem, jer se kroz takav vid sudenja omogu¢ava 
da i jedna i druga suprotstavljena strana budu zadovoljne kona¢énom odlukom u 
najkra¢em mogucem roku, dok sudskom, i posle dugotrajnog sudenja, neretko 
se deSava da obe, ili barem jedna strana, ostanu nezadovoljne. 


Zinaic llija, LLM 


Judge assistant at the Commercial court in Subotica 


Vojinovic Slobodan 
A graduated economist, the retired manager of the Regional Chamber of commerce — the 
administrative district of northern Backa 


INTERNATIONAL ARBITRATION -A 
NECESSARY METHOD OF RESOLUTION 
OF COMMERCIAL DISPUTES WITHA 
FOREIGN ELEMENT WITHIN THE FRAME 
OF LEGAL ORDER IN REPUBLIC OF SERBIA 


Abstract 


One of the basic rights of any person, whether an individual or business 
entity, is the right to achieve an adequate protection of its violated rights, 
in front of any state or non-state institution, independently and impartially. 
However, besides the very need for justice to be satisfied, the efficiency of 
the process resulting in its satisfaction is also of a great importance. It is 
not the same whether the establishment of the situation prior to the appe- 
arance of the unlawfulness will come within a reasonable time, or within 
a certain period, which, due to the length of the proceedings, only leads 
to the omission of justice and fairness. Precisely, it is the efficiency itself 
which determins the choice of the institution where the participants of the 
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eventual future or emerging disputes will realize their own rights, since the 
very length of the proceedings, in addition to the uncertainty, can contribu- 
te to the development of negative consequences of the unlawfulness more 
seriously (the greater damage, losses in business, distortion of reputation, 
etc.). In that sense, the quickness of the process is especially important for 
business entities regarding the fact that the essence of their existence is a 
profit gained through the performance of their registered economic acti- 
vities. Especially favorable are global economic flows, which open up a 
wide space in terms of the exchange of goods, services and capital outside 
the borders of the countries that business entities belong to, since the co- 
untries themselves are becoming more and more frequent participants of 
these flows. However, a preexisted harmonious relationship can be easily 
disturbed with the emergence of business disputes, that cannot be solved 
by the mentioned agreement. Then, the ruling legal systems, to which the 
state and business entities belong, become particularly prominent, in order 
to provide the answers to questions concerning the jurisdiction of the insti- 
tutions for resolving the dispute, and also the rights that should be applied 
to the resolution regarding the specific legal nature of the relationship. In 
situations such as this one, where the laws of the free market predominate, 
it is clearly pointed out that there is a need for a completely special mecha- 
nism in the form of permanent or ad hoc arbitration tribunals, with the state 
courts competent to resolve economic disputes dominated by the element 
of foreign affairs. The need for such mechanisms is reflected in the fact that 
the rights and interests of business entities being violated during an inter- 
national business cooperation would be satisfied through a “less formal” 
and more efficient procedure. Therefore, the international arbitration, as a 
special type of non-state tribunal, is of exceptional importance for econo- 
mic disputes with a foreign element, if it was envisaged by the agreement 
between business entities.” 


Keywords: business, foreign element, economic dispute, international ar- 
bitration, legal order. 


* The work was created within the framework of the project of the Chamber of Commerce of 
Serbia — Regional Chamber of Commerce of the North-Backa District in order to promeote the 


resolution of economic disputes with the foreign element through the chosen court arbitration. 
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PRAVO SUSVOJINE NA 
VODOVODU ,,SLATINA“ 


REZIME: U radu se analizira primer i primarni izvor pravne regulative 
imovinskog prava, kao i Pravilnik o radu vodovoda ,,Slatina”. Iznose se 
opsti stavovi o institutu susvojine, kao i reSavanje pitanja redovnog i po- 
sebno, vanrednog upravljanja predmetom susvojine, odnosno vodovodom. 
Suvlasnici su zahtevali donoSenje pravilnika, red 1 zakonitost, na osnovu 
koga bi bili zaStiéeni interesi svih u kori8¢enju vodovoda. 

Konaéno, u zakljucéku je naglaSen znaéaj instituta suvlasniStva u razvoju 
individualizovanog sistema trzisne ekonomije 1 ponudena je sugestija bu- 
duceg reSenja, tj. prevazilazenje situacije odsutnog suvlasnika koga u tom 
trenutku nije mogu¢e pronaci. 


Kljucne reci: susvojina, odlucivanje suvlasnika, vanredno upravijanje 


Uvod 
Pojam susvojine 


Susvojina (condominijum) je svojina dva ili viSe lica na istoj stvari i 
pravo svakog suvlasnika je idealno (alikvotno) odreden, ali se odnosi na celu 
stvar i na svaki njen najmanji deo o kome se priéa i o kome moze da se priéa. 
Ali na svaki taj deo se odnosi prema idealnom delu.' 

Predmet ovog rada je analiza Pravilnika 0 radu vododovoda ,,Slatina”, 
kao primarnog, glavnog izvora, koji iznosi jedan sluéaj pravne prakse ovog 
instituta. TeziSte je na analizi pravne prakse, primarnog izvora stvaranja 
i primene prava, a analiza literature u pojedina¢nim pitanjima bi¢e data 


“ LL.M, master prava, samostalni pravni savetnik Agencije za borbu protiv korupcije. 
e-mail: kosmaj@sbb.rs 

' Upravo to je i suStinska razlika od koncepta druStvene svojine, jer su udeli taéno odredeni, Sto je 
izvor prava ali i izvor odgovornosti za zajednicku stvar. 
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oskudno, u kratkim refleksijama sekundarne vaZznosti, unete samo radi edu- 
kativnih razloga, skretanja paznje na odredena vazna pitanja 1 zaokruzene 
celovitosti. 

Literatura o pravnoj praksi, primerima ugovaranja prava susvojine go- 
tovo da je oskudna. I uopSte, kao da se malo analizira pravna praksa u naSoj 
literaturi, Sto usporava edukaciju mladih pravnika 1 otezava prenoSenje prav- 
nog iskustva 1 uspostavljanja jedinstvene pravne prakse, sudske prakse kojoj 
tezi svaki solidan pravni sistem, kao faktor stabilnosti. 


Vodovod ,,Slatina” 


Vodovod ,,Slatina‘? izgraden je 1972. godine sredstvima gradana, oko 
sto dvadeset domacinstava. Posle dvadeset i jednu godinu, taénije, maja 1993. 
godine, stanovnici sela su se skupili i izneli odlucéan zahtev za donoSenjem 
pravnog akta kao pravnog osnova za pravedno preuzimanje odgovornosti 
od strane suvlasnika radi reSavanja nesaglasnosti 1 problema funkcionisanja 
istog. Zahtev za stvaranjem prava, iz potrebe za redom 1 pravednoScu 1 za8tit- 
om svojih interesa isto onako kako se to deSavalo joS od stare Gréke i Rima. 
Radi zaStite narodnih interesa donet je 1 Zakon XII tablica. 

Cak su na skupu izneti i zapisani predlozi niz prava i obaveza suvlasnika, 
kao i na¢in upravljanja radom vodovoda.* Civilno druStvo na delu. Piscu prav- 
nog akta* je preostalo, samo, da izvr8i sistematizaciju i zaokruZi propisivanje, 
kao i da odabere, odredi koncept, pravni oblik pozitivnog prava, koji bi bio 
najprimereniji i koji bio pravni osnov vazenja predmetnog akta.° 


Izbor koncepta 


Vreme promena, koncept druStvene svojine kojim bi upravljala mesna 
zajednica viSe nie dolazio u obzir, nije bilo raspolozenja za brigu oko vo- 
dovoda koji je ubuhvatao veliku vecinu domacinstava, ali ipak nije obuhva- 
tao sva domacinstva sela, a takode, nije bilo ni novca za ove potrebe. Neki 
drugi oblik, kao Sto je npr. privredno druStvo, ili zemljoradni¢ka, odnosno 


> Ovaj vodovod se nalazi u selu Drlupa pod Kosmajem, op8tina Sopot, grad Beograd. 

> Oseéaj naroda za pravom i pravdom je jo$ jednom izbio na svetlost dana. Bilo je drugo prijatno 
iznenadenje, videti u zapisniku sa sastanka, da su kvalitetno propisane prava i obaveze, kao i 
nacin upravljanja vodovodom, verovatno zaslugom Sefa mesne kancelarije Zorana Mirosaviéa. 

+ Pisac pomenutog Pravilnika je autor ovog rada. 

> Pored ovog vodovoda, pre desetak godina je izgraden tzv. gradski vodovod, a postoji i jedan 

arteSki bunar. 
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vodna zadruga su se ¢inili komplikovani 1 zahtevali su dodatne troSkove. 
Bilo kakvo udruzenje gradana je zahtevalo registarciju 1 dodatne poslove i 
troskove. Javno komunalno preduzece obliznje opStine nije bilo zaintereso- 
vano za preuzimanje vodovoda, a ni suvlasnici nisu bili zainteresovani za 
to, brinuci da nece mo¢i uticati na visinu cene vode sa izvora u njihovom 
selu, na vodovodu koji su sami finansirali i izgradili, jednom recju, da ne¢ce 
biti samostaIni. 

ReSenje se nametalo, napisati pravilnik u kome ¢e se vodovod tretirati 
kao susvojina, usvojiti koncept susvojine. Domacini ¢e legalno uskladiti in- 
terese, imati pravni osnov za odgovornost suvlasnika, imati Cist ra¢un, ostati 
svoji na svome, zastitiGe i sa¢uvati svoju investiciju. Cisto funkcionisanje ci- 
vilnog druStva. 

Naravno, o izboru koncepta se moze napisati poseban rad, to bi bio drugi 
diskurs, ali u radu ovakvog predmeta istrazivanja 1 ovog obima ¢emo ovde 
stati i samo izneti jednu refleksiju na istoriju ovog instituta, da bi dodatno 
izneli razlog za izbor navedenog koncepta. 

Veé u starom Rimu concept je do tanéina razvijen, idealni udeli, nepo- 
deljeni, a pravo svojine podeljeno i tek kada se sastanu 1 sloze svi suvlasnici, 
moze se doneti odluka, individualisti¢ki karakter susvojine. 

U rimskom pravu blagonaklono se gledalo na deobu susvojine, o €emu 
svedoci Cinjenica Sto je za obe tuzbe primenjivan lak8i i brzi postupak 
(Legisactio per iudicis postulationem) u kome nije bilo teSkog i strogog for- 
malizma kao u postupku legisactio per sacramento.° 

Ipak, mozemo re¢ci da je razvoj instituta susvojine razvio principe na ko- 
jima su se razvila orta¢ka druStva, privredna druStva, druStva sa ograni¢éenom 
odgovornoS¢u, komanditna druStva, akcionarska druStva, koja su uz pomoé 
trziSta kapitala postala glavni nosioci razvoja trzi8nih privreda. 

Danas stambeno trziste Severne Irske poznaje, nudi hipoteku koja omo- 
gucéava da se kupi ku¢a kroz Co-Ownership Housing Scheme, dakle sheme su- 
viasniStva (First trust Bank). Ukoliko je nadena nekretnina, ponudice opciju, 
deo u suvlasniStvu kupca, deo pod hipotekom za kredit.’ 


® Stojéevic, D., (1966), Rimsko privatno pravo, Beograd, str. 91. 
7 Co-ownership, https://www.co-ownership.org/home-owners/staircasing/ pristupljeno 19.02.2018. 
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Pravilnik o radu Vodovoda ,,Slatina“ 
Sprovodenje koncepta 


Na sledecem, skupu suvlasnika, je jednoglasno usvojen predmetni 
Pravilnik, ali ipak nisu bili prisutni svi. Nekoliko suvlasnika su bili na pri- 
vremenom radu u inostranstvu (Austrija, Nema¢ka, Francuska, Amerika, 
Australija). Ovo je izuzetna Cinjenica, koju Gemo morati da uzimamo u obzir 
u naSem pravnom sistemu sve viSe, sa prilaskom naSe zemlje Evropskoj uniji 
i povecanim mogucnostima putovanja i trazenja zaposlenja. 

Naravno, ovo je menjalo karakter Pravilnika. Za poslove redovnog 
upravljanja, zbog Cega je i nastala inicijativa za njegovo donoSenje (placanje 
utroSene vode), bilo je dovoljna vecina udela. Ali, jedan od razloga je bio da 
se donese Pravilnik kojim bi se propisalo i preduzimanje poslova vanrednog 
upravljanja, kao Sto se pokazalo kao potreba, no to se nije moglo izvesti, jer 
za to je bila potrebna saglasnost svih. 


OpSte odredbe 


Pravilnik je podeljen na tri dela: I OpSte odredbe, II Prava 1 obaveze 
Odbora vodovoda,,Slatina’” i III Prava i obaveze korisnika vodovoda,,Slatina’’. 

Korisnici, normalan rad i rukovodenje vodovodom, svoja prava 1 obave- 
ze, ostvaruju preko Odbora, koji sami imenuju. Odbor sacéinjava neparan broj 
éalanova iz svih krajeva sela, koji predsednika biraju izmedu sebe. 


Prava i obaveze Odbora vodovoda ,,Slatina“ 


Odbor je dobio u zadatak da vr8i poslove redovnog upravljanja. Obavezu 
i ovlaSéenje da moze zakljuciti ugovor sa licem koje ce odrzavati redovno 
snabdevanje vode kao i vr8iti naplatu utroSene vode za Sta Ge dobijati novéanu 
naknadu. Zatim, Odbor Ge odredivati cenu utroSene vode po metru kubnom, 
rukovodeci se sledecim kriterijumima: cenom elektriéne energije, iznosom 
novéanih potreba za izdvajanje u fond sredstava rezervnih delova za eventu- 
alne popravke 1 naknadom licu koje radi na odrzavanju vodovoda. 

Pravna literatura stala je na stanoviSte da u poslove redovnog upravljanja 
spada: ubiranje plodova (vo¢njaka 1 oranice, ubiranje prihoda od zgrada itd.), 
odrzavanje sa manjim popravkama stvari, podela drzavine na suvlasnickoj 
nepokretnosti i sli¢no ili poslovi koji su potrebni za odrzavanje 1 o¢uvanje 
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stvari, Cuvanje i poveravanje na Cuvanje nekom trecem licu, uplata troSkova 
koji se moraju platiti (troSkovi osvetljenja, upotreba vode i sl.).° 

Odbor ima pravo i duznost prema suvlasnicima, korisnicima, koji ne pla- 
caju utroSenu vodu da posle 15 dana od usmene opomene, pokrene sudski 
postupak za naplatu obaveze, a moze i da privremeno obustavi isporuku vode 
suvlasniku, moze i da primeni obe mere istovremeno. Namerno je pojedno- 
stavljen postupak samo usmenom obavezom, jer je lako dokazati da li je neko 
platio ili ne, svoju obavezu. 

Interesantno je i pozitivno, da je Pravilnik predvideo samo obavezu 
Odbora za pokretanje postupka. Ovo podrazumeva ponovno sastajanje i od- 
lucivanje suvlasnika o davanju punomocja Odboru, predsedniku odbora, ili 
élanu, za zastupanje suvlasnika. Htelo se, da se da prilika joS jednom da se 
razmisli o podnoSenju tuzbe. Ovde je ovakva moguénost propisana vise pre- 
ventivno. U selu je samo pretnja sudom, ili pokretanje sudskog postupka, 
samo dobiyanje sudskog poziva, jedna vrsta sankcije. 

Upravitelj, dakle, nije aktivno legitimisan za podnoSenje tuzbe u ime 
ostalih suvlasnika, protiv suvlasnika, koji nije izmirio obavezu, vec isti moze 
biti samo zakonski zastupnik suvlasnika stvari, ¢1ji je upravitelj, a aktivnu 
legitimaciyju za podnoSenje tuzbe bi, dakle, imali suvlasnici stvari, koje bi 
zastupao upravitelj.’ 

Upravnik se u poslovima upravljanja pojavljuje kao punomoénik suvla- 
snika. Po italijanskom i Svajcarskom pravu, odluka o tome da se upravljanje 
poveri upravniku, kao i odluka 0 tome koje ¢e izmedu lica biti izabrano za 
upravnika donosi se vecinom glasova.'° 

Sporan je ¢l. 8, Pravilnika, u kom stoji da ¢e na predlog Odbora suvlasni- 
ci odluciti o rekonstrukciji i popravkama koje iziskuju vecu sumu sredstava 1 
koje se pokazu potrebnim za uredno 1 kvalitetno snabdevanje vodom. 

Napisana na ovaj naciin iz odredbe je nejasno da li se radi o poslovima 
redovnog ili vanrednog upravljanja? Posto se nije mogla dobiti izjava volje 
svih suvlasnika, ¢ime bi se sve dileme i pitanja reSila, jer bi 1 poslovi vanred- 
nog upravljanja mogli da se obavljaju u skladu sa odredbom Pravilnika, pri- 
beglo se reSenju koje sadrzi navedena odredba. Isti¢e se ova iznudena elasti¢- 
nost odredbe Pravilnika, Sto svakako nije odlika elegantnog pravnog sistema 
i treba je izbegavati. U zakljucku Ge se pokuSati, predloziti reSenje situacije. 


8 Lazarevi¢, D., (2011), Susvojina, zajedniéka svojina i za8tita prava svojine, Beograd, str. 63. 
° Lazarevié. D. op.cit. str. 53. 
10 Thid., str. 77. 
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Rekonstrukcija uglavnom spada u poslove vanrednog upravljanja. 
Zakon, ai suvlasnici mogu da donesu pravilo da za odredene poslove vanred- 
nog upravljanja nije potrebna jednoglasnost svih. Suvlasnik ima pravo na na- 
knadu nuZnih i korisnih troSkova, ako se radi 0 poslu koji nije trpeo odlaganje. 
Na nastali odnos primenjuju se pravila o poslovodstvu bez naloga (Zakon 
o obligacionim odnosima ¢]. 220-223).'! Postoji interesantan predlog pravne 
teorlje. Moguéa reSenja, ukoliko su prisutni svi suvlasnici, ali nema sagla- 
snosti o poslovima vanrednog upravljanja su: ,,1) manjina zahteva a vecina 
pristaje da da kauciju za Stetu koja moze da nastane, 2) da o spornom pitanju 
odlucuje zreb (kocka), 3) da manjina zahteva deobu 1 4) da odluku o spornom 
pitanju donese odabrano lice (arbitar).””” 

Da je ovo stari problem, donoSenje odluke o vanrednom upravljanju, koji 
prati ovaj pravni institut od njegovog nastanka, bi¢e pokazano navodenjem 
pasusa jo§ iz vremena starog Rima, zatim Vizantije i Justinijana: 

Prema rimskom pravu, Sto se ti¢e prakti¢nih ili pravnih mera koje se 
odnose na stvar u celini (kao Sto su, npr. upravljanje, obrada, popravak, zala- 
ganje celog objekta i sl.) trazio se pristanak svih suvlasnika. Po nekim mi8]- 
jenjima saglasnost se pretpostavlja ako neki od suvlasnika ne bi stavio izri¢itu 
zabranu (ius prohibendi). Po drugom misljenju, po preduzimanju odnosnog 
akta, dakle, prethodno, trebalo je zatraziti izricit pristanak drugih suvlasnika. 
Kada se radilo 0 zgradi, vazila su posebna pravila po kojima se njen popravak 
mogao izvrsiti 1 bez saglasnosti svih, pa onda traziti srazmerno namirenje 1za- 
dataka od drugih suvlasnika. Takva razlicita pravila i teSko¢e u organizovanju 
zajednickog kori8cenja suvlasnicke stvari, narocito zbog postojanja prava za- 
brane (ius prohibendi), dovele su do intervencije Justinijana, koji je uveo tzv. 
nacelo vecine, po kojem su suvlasnici koji su imali viSe od 50 posto udela u 
stvari, mogli nametnuti odluku ostalima.!° 

Kada su u pitanju poslovi vanrednog upravljanja kod susvojine, ne moze 
jedan suvlasnik punovazno niSta uciniti protiv volje drugih, Sto zna¢i da po- 
stoji uzajamno pravo zabrane, ¢ak i sud mora poStovati vrSenje svojinskih, 
susvojinskih prava. Naravno, sud ne moze odlucivati umesto suvlasnika, ve¢é 
suvlasnici mogu traziti deobu suvlasni¢ke zajednice. Jednoglasnost suvlasni- 
ka se trazi kod donoSenja odluka: 0 promeni namene stvari, za otudenje cele 
stvari, ili za konstituisanje stvarne sluzbenosti, zakupa, plodouzivanja i osta- 
lih liénih sluzbenosti, realnog tereta 1 zaloznog prava na celu stvar. 


" Lazarevié, D. op. cit.str. 68. 
 Tbid., str. 76. 
8 Romac, A., Rimsko pravo, u: Nikola Mojovic: Prelaz rizika kod kupoprodajnog ugovora, str. 158. 
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Dodajmo ovde i dve karakteristi¢ne sudske presude bitne zbog pokaziva- 
nja odnosa medu suvlasnicima: 

1. S obzirom da je tuzilac bez saglasnosti drugog suvlasnika vrSio ula- 
ganja u nepokretnost u smislu citiranih propisa ne moze ste¢i pravo 
svojine na nekretnini u vecoj srazmeri, odnosno u srazmeri uvecan- 
ja vrednosti nepokretnosti, vec bi zbog ulaganja mogao istaci even- 
tualno obligaciono-pravni zahtev.'* 

2. Vanparni¢éni sud ne moze da donese reSenje koje zamenjuje sagla- 
snost suvlasnika (protivnika predlagac¢a) za dogradnju stambene 
zgrade jer to nije predvideno ni jednim zakonskim propisom.'° 


Prava i obaveze korisnika, suvlasnika vodovoda ,,Slatina“ 


Po ovom pravilniku, suvlasnici mogu biti i fizi¢ka i pravna lica (1. 15 
Pravilnika). Svaki suvlasnik je duzan da ima ispravan vodomer, Saht i da vo- 
dovodna cev bude prikljuéena preko vodomera, kao i da omogu¢i neometano 
o¢itavanja utroska vode odredenom licu ili lanu odbora vodovoda, kao mera 
koriS¢enja vodovoda, na osnovu Clana 21 Pravilnika. Ovo je bio glavni razlog 
zahteva za donoSenje pravnog akta. Radilo se o tome da nisu svi suvlasnici 
isto koristili vodovod, odnosno trosili vodu i neki nisu plaéali utroSeno. 

Pravo na drzavinu, (ius possidendi), na upotrebu stvari (ius utendi), u 
rezimu susvojine, ima svaki suvlasnik, srazmerno svom udelu, ne po élan- 
stvu. Ukoliko se suvlasnici ne mogu dogovoriti, odluci¢ée sud u vanparni¢nom 
postupku. Suvlasnici mogu zajednicki ili sukcesivno drzati stvar, zavisno o 
karakteru stvari. U naSem primeru, zbog specifi¢nosti stvari koja je predmet 
susvojine, a to je vodovodna mreza, svako ima pristup, prikljuéak na mrezu, 
jedan prikljuéak i nema spora oko drzavine, ve¢ spor moze najpre nastati u 
koriS¢enju prikljucka, odnosno vremena koriS¢enja vodovoda Sto iziskuje po- 
troSnju struje 1 troSkove redovnog odrzavanja. Ekonomisanje leti u slucaju 
potrebe, koli¢inom utroSene vode, je posebno pitanje koje se prelama preko 
vremena koriScenja vodovoda. 

Kad je medu suvlasnicima sporno pravo na stvar koja je predmet postup- 
ka, ili je sporan obim prava, sud ¢e uputiti predlagaca da u odredenom roku 
pokrene parnicu ili postupak pred upravnim organom radi reSenja spornog 
prava, odnosno pravnog odnosa.'° 


'* Presuda OkruzZnog suda u Zrenjaninu, Gz.br. 1213/94, od 23.05.1996. godine. 
'S ReSenje Okruznog suda u Novom Sadu, Gz. 392/01, od 06.03.2002. godine. 
'6 Lazarevié, D., op.cit. str. 58. 
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Kada se kaze da su vrednosti podeljene, time se ne iscrpljuje sadrzaj su- 
svojine, jer stvari ne sluze vlasniku samo njihovom vrednoscu (kao na primer 
kod prodaje), nego mu sluZe za upotrebu, koriS¢cenje, itd.'’ Specificénost nekih 
infrastrukturnih objekata u susvojini da svi suvlasnici imaju jednake udele, a 
da mogu da se koriste shodno potrebama, sa ili bez ogranicenja. 


Sticanje suvlasnistva 


Suvlasnik ima pravo da raspolaze svojim idealnim delom. Dakle, suvla- 
snik, moze prodati svoj idealni deo (pars pro indivisio), ne realni, pravno raspo- 
laganje, dok nema prava fakti¢nog raspolaganja, ne moze da uniSti svoj udeo. 

Susvojina se moze steci na osnovu ugovora (0 kupovini 1 prodaji, raz- 
meni, poklonu itd.), zakona, nasledivanjem i odlukom drzavnog organa. Za 
pokrene stvari potrebna je predaja, a za nepokretnosti, upis u javne registre, 
zemljisnu knjigu 1 katastar. 

Razliciti oblici svojine mogu biti u susvojini 1 to privatna, zadruzna, dru- 
Stvena, drzavna i meSovita. Zajedni¢ka svojina se pretvara u suvlasniStvo ako se 
izvrsi deoba, tako da se odrede suvlasnicki delovi, kao i kad sud donese reSenje 
o naledivanju u kome odredi suvlasnicke delove naslednika, sada suvlasnike.'® 

Lice naknadno moze postati suvlasnik na osnovu ugovora o kupoprodaji 
vodovodnog prikljucka ili pismene izjave lica od koga je prikljucak kupljen 
ili poklonjen (€1. 16 Pravilnika). 

Prema odredbi Clana 17 Pravilnika pravo vlasni8tva vodovodnog pri- 
kljucka moZe se preneti na drugo lice. Suvlasnik svoje pravo moze preneti 
samo na jednog od naslednika, ¢lan 18 Pravilnika. Razlog za ovo jeste strah 
od poveéane potrosnje vode, koje ionako nema dovoljno, u sluéaju da se us- 
postavi suvlasniéka zajednica dva domacCinstva, ili viSe, ne moze se instalira- 
ti viSe prikljucaka, odnosno ¢esmi. Ipak, mada Pravilnik niSta ne propisuje, 
nema prepreke, moze se uspostaviti suvlasni¢ka zajednica na jednom vodo- 
vodnom prikljucku na osnovu zakona. 

Predvideno je i da se suvlasnikom moze postati 1 kupovinom vodovod- 
nog prikljucka, zakljuéenjem ugovora sa Odborom, él. 20 Pravilnika. 

Moze se dodati da susvojina nastaje voljom suvlasnika i1 bez volje su- 
vlasnika. Susvojina moze da nastane izrastanjem drveta na medi (bez volje 
suvlasnika), priraStajem itd.’ 


 Rajacié, C. (1956). Stvarno pravo, Zagreb, str. 45. 
'8 Lazarevic, D., op. cit. str. 93. 
'. Lazarevié, D., op. cit. str. 94. 
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U francuskom pravu postoji poseban vid suvlasniStva, trajno suvla- 
snistvo, kao Sto su prelazi, staze, ulicice, zajedni¢ka dvorista, zajednicki pre- 
gradni zidovi, Zive ograde i sl. NaglaSavaju da je suvlasniStvo nuZnost, a de- 
oba je zakonom zabranjena.”° 

Suvlasnik jedino moze kao vlasnik da: samostalno podize svojinsku 1 
drzavinsku tuzbu 1 to kako protiv treceg lica, tako, logiéno 1 protiv ostalih 
suvlasnika. 


Prestanak suvlasnistva 


Deoba vodovoda kao stvari koja se nalazi u susvojini Pravilnikom nije 
uop$Ste predvidena. Jednostavno, priroda stvari je takva, da je deoba besmisle- 
na. Ovo je sledeca odlika pravnog instituta susvojine, da deoba predmeta su- 
svojine zavisi od njegovog karaktera, od funkcije, na¢ina koriS¢enja. Nekada 
je nemogucéa. U sluéaju prodaje udela, svi drugi suvlasnici imaju pravo precée 
kupovine, po samom zakonu. 

Deobom se ne prenosi svojina, ve¢ se pravo susvojine pretvara u pravo 
svojine na odredenom delu stvari. Gubi se, razvrgava se veza medu suvlasni- 
cima. Poznata je dobrovoljna deoba 1 sudska deoba. U narodu je poStovana 
dobrovoljna deoba, bez uticaja suda, okruzenje ceni takve ljude, najéeS¢ée bra- 
cu koja dele nasledenu imovinu, smatrajuci da su time dokazali da su zreli, 
razumni 1 pravedni, da nisu sebiéni 1 da su kao takvi, dobrobit za odredenu za- 
jednicu. Deobu su sprovodili dogovorom ili po principu, jedan deli, drugi bira 
izmedu dve podeljene imovine, ili odredivanjem veca za deobu sastavljenog 
od uglednih ljudi. Pravni osnov deobe je ugovor o razvrgnucu suvlasnic¢ke 
zajednice. 

Kada su u pitanju nepokretnosti, vazila je usmena deoba do 1974. godi- 
ne, do donoSenja Zakona 0 prometu nepokretnosti, u kome je propisana oba- 
vezna pismena forma u vezi prometa nepokretnosti, uz obavezu overe potpisa 
kod suda (danas notara). 

Naravno, ukoliko je deobom doSlo do cepanja neke parcele, ili je po- 
trebno nekome dati novi put radi kori8cenja odredene parcele, potrebno je 
da geometar prethodno izvr8i cepanje, razdvajanje parcela, re8i pitanje puta i 
davanje broja novonastalim parcelama. Potom se pokre¢e vanparniéni postu- 
pak deobe. U naSem narodu deSava se da je fakti¢ka, najéeSGe usmena deoba 
nepokretnosti izvrSena i da je sprovedena pre viSe desetina godina, ali da se 


20 Thid. str. 94. 
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tek danas pri pokretanju nekog Zivotnog pitanja, pokrece i ovo pravno pitanje, 
npr. radi prodaje neke parcele, sprovodi pravni postupak deobe. 

Posebno je valjan vanparniéni postupak deobe koji se zavrSava poravnan- 
jem, jer je smanjena mogucnost ulaganja pravnog sredstva za poniStenje po- 
ravnanja o odnosu na sudsko reSenje 0 deobi. Napominje se formalna isprav- 
nost postupka poravnanja. Razlog za pobiyanje odluke sadrzane u poravnanju 
i stavljanje sudskog poravnanja van snage je i nedostatak konstatacie u zapi- 
sniku da je poravnanje pro¢itano.”! 

Predlagaé deobe moze biti svaki zajednic¢ar, mora da obuhvati sve su- 
vlasnike. Nije bitno da se u javnim knjigama pravo na nepokretnosti vodi 
kao susvojina. Dovoljno je da se vodi na jednog od suvlasnika, ili na pravnog 
prethodnika, te da postoji nasledno reSenje koje glasi na suvlasnike, ili da 
postoji drugi pravni osnov. Npr. kupovina suvlasnickog dela. Jedino je vazno 
da suvlasnici jedni drugima ne osporavaju susvojinu na takvoj nepokretnosti. 
Kod sudske deobe stvar se deli fiziéki ili prodajom, ne moze 1 jedno i dru- 
go. Mora se voditi ra¢una da svaki korak u deobi ne podleze nekom drugom 
propisu. Ako sud nade da je moguéa fizi¢ka deoba zgrade, ali uz prethod- 
nu adaptaciju, uputice stranke da zatraze odobrenje za obavljanje predmet- 
ne adaptacije kod nadleznog organa uprave, pa ¢e nakon pribavljanja odo- 
brenja izvrsiti fizi¢ku deobu nepokretnosti.” Kod zajedni¢ke svojine, prvo se 
odreduju svojinski udeli, pa se vr$i fiziéka deoba npr. zajednicke kuée. Isto 
tako, u svakom koraku sudskog odlucivanja, sud pazi na volju suvlasnika, jer 
se radi 0 svojinskom pravu. Ako saglasnost jednog suvlasnika izostane, za 
fiziéku deobu, odnosno ne prihvati predlog drugog, sud onda deobu zgrade 
vrsi javnom prodajom.”? Deoba bespravno izgradenog objekta nije moguéa. 


Zakljuéak 


Koncept susvojine, nastao jo$ u rimskom pravu, pokazuje vitalnost 1 
savrsenstvo prava svojine, koje moze tako da se teransformiSe 1 preobrati u 
gradansko pravo sui generis, svoje vrste, koje ponekad, samo ponekad suvla- 
sniku daje sva ovlaS¢cenja vlasnika (podizanje tuzbe za zaStitu stvari itd.), a u 
drugim, redovnim sluéajevima, zahteva dogovor suvlasnika vecine udela, od- 
nosno svih, da bi pravo svojine bilo potpuno. Dakle u gradaciji, za poslove re- 
dovnog upravljanja dovoljan je dogovor suvlasnika koji imaju vecinu udela, a 


' Vrhovni sud Srbije, Rev. 621/06 od 15.06.2006. godine 
Lazarevié¢, D., op. cit. str. 123. 
> Tbid. str. 128. 
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za ozbiljniye odluke, vanrednog upravljanja, potrebna je saglasnost svih. Ova 
lepeza ,,zracéenja” prava susvojine je jedinstvena i jedna je od niyansiranijih i 
lepSih u gradanskom pravu. 

Pored pravila o poslovodstvu bez naloga, da li je moguée jo§ unaprediti 
donoSenje odluke vanrednog upravljanja, poSto uvek stoji pitanje, da li ce 
vlasnik, odnosno suvlasnik, imati primedbu na izvrSene poslove bez naloga, 
da li Ge ih prihvatiti. Uostalom sli¢éan problem i sli¢no reSenje vecé postoji u 
privrednom pravu kod odlucivanja u privrednim, akcionarskim druStvima sa 
mnogo ¢lanova. Sli¢no treba da se primeni i na odnose susvojine sa mnogo 
¢lanova, odnosno, kada se radi o malom udelu. 

Cini se da bi preduzimanjem poslova vanrednog upravljanja po pravilima 
struke, prvo, uz obezbedeno miSljenje strucnog lica o tome, drugo, isticanjem 
obaveStenja na nekoj globalnoj mreZi, (Fejsbuk i sl.), i davanjem obaveStenja 
preko interneta u lokalnom sredstvu informisanja mesta poslednjeg boravka 
suvlasnika, bilo gde se nalazio, pokazivalo ponaSanje ostalih prisutnih su- 
vlasnika kao ponaSanje dobrih doma¢ina, odnosno u pravnom licu, dobrih 
privrednika, Sto bi imalo odredeni pravni znaéaj. 

Predlog je, da kada ima viSe od sto suvlasnika, uvodenje vecine, ali ne 
obicne vec kvalifikovane vecine, vecine od npr. 95/100 udela za poslove van- 
rednog upravljanja. Uz tri uslova, naravno, uz dva vec izneta, prvo, miSljenje 
strucnog lica adekvatne struke 0 predmetnom poslu vanrednog upravljanja i 
drugo, pokuSaj obaveStavanja internet mrezama, ali uz jos jedan uslov, tre- 
¢e, naime, ukoliko bi nepreduzimanje posla imalo odredene teSke negativne 
posledice, ¢ak kao u ovom sluéaju, neispravna vodovodna mrezZa bi izgubila 
svoju svrhu. 

Taéno je da se pravo susvojine odnosi na svaki deo stvari o kome moze 
da se priéa, ali kada nevrSenje ovog prava postane opasnost po veliku Stetu 
ili opstanak same stvari predmeta susvojine, (npr. kre¢enje 1 renoviranje ho- 
tela da bi ostao konkurentan u novim, promenjenim okolnostima pojacane 
konkurencije itd) onda, pod tim uslovima bi imalo opravdanja prihvatiti od- 
luku suvlasnika 95/100 udela. Odsutni suvlasnik bi dugovao naknadu ostalim 
suvlasnicima za troSkove preduzetog posla vanrednog upravljanja ili pravo 
prodaje udela. Ovo li¢i na Sire pravno prihvatanje, pojednostavljivanje poslo- 
vodstva bez naloga. Za podvuCci je da bi ovo vazilo samo za odsutne suvla- 
snike, baS kao Sto se i desilo u navedenom primeru vodovoda ,,Slatina“. Za 
prisutne nesaglasne suvlasnike ovo ne vaZi, jer se radi 0 vrSenju suvlasni¢kih 
gradanskih prava, kao 1 ljudskog prava na mirno uZivanje imovine. Za od- 
sutne suvlasnike ovo bi vazilo, a razlog, opravdanje za ovakav stav je, da se 
njihovom odsutno8¢u stvara situacija koja se treba prevladati, u suprotnom bi 
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pravo susvojine odsutnog suvlasnika delovalo suprotno svojoj svrsi, brizi o 
svome pravu, Svojoj imovini. 

Treba biti oprezan, imati poStovanja za institut susvojine, koji je nastao 
pre dve hiljade godina, a ve¢éno mlad. Ovaj predlog po primeru iz Zivota bi 
vazio samo po izuzetku, kada ima preko sto suvlasnika, Sto je redak slucaj. 
Tada to lici na akcionarska druStva, na prava vecinskih akcionara na otkup 
preostalih 5% akcija. Napominjemo da bi modelom susvojine mogli da se 
reSe mnogi infrastrukturni problemi. 

Iznose¢i i analizirayuci jedan konkretan primer iz Zivota, pravo susvo- 
jine sa svim njegovim okolnostima i pitanjima, uz put osvetljavajuci institut 
susvojine u glavnim crtama, mozemo uop$teno reci, da su odredena prava i 
odgovornosti koja mogu da se pojavi u ovom odnosu, individualizujuca, kao 
osnov, efikasnosti i celokupne racionalnosti. Susvojina kao koncept odgovara 
individualizovanom sistemu, odredenih prava, obaveza i odgovornosti, koji 
vodi ekonomskom razvoju, u analognom konceptu akcionarstva i poslovanja 
privrednih druStava. 


Mirosavic Borivoje R., LLM 
An independent legal consultant of the Anti-corruption Agency 


CO-OWNERSHIP RIGHTS ON THE 
“SLATINA” WATER SUPPLY 


Abstract 


The paper provides and analyzes the example, the primary source of 
the legal property law, the “Slatina” Water Supply Resolution. The- 
re are presented general remarks on the institute of co-ownership 
including solving the issues of regular and particularly extraordi- 
nary management of the subject of co-existence, i.e. the water supply. 
The co-owners requested the adoption of rules, order and legality, on the 
basis of which the interests of everyone would be protected in the matter 
of the water supply usage. 

Finally, the conclusion emphasizes the importance of the co-ownership 
institute in the development of an individualized system of the market 
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economy and suggests a future solution overcoming the situation of an 
absent co-owner whom, at that moment, it is impossible to be found. 


Keywords: co-ownership, co-decision making, extraordinary management. 
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SLUZBA ZATVORSKIH SVESTENIKA 
ZA PRAVOSLAVNE HRISCANE 
U CRNOJ GORI OD KRAJA 19. 
VIJEKA DO 1915. GODINE 


REZIME: Sa razvojem pravnog sistema u Crnoj Gori, tokom posljednje 
dvije decenije 19. vijeka i pocetkom 20. vijeka, kao specifi¢éan segment, 
uredeno je i pitanje zatvorskog duSebriznistva. U radu je prikazana ra- 
zvojna putanja pravne formulacije i ingerencija zatvorskog duSebriznis- 
tva u Crnoj Gori, odnosno sveSteni¢ke sluzbe u zatvorima. Navedene su 
osobe iz reda crkvene strukture koje su vrsile duznost imenovanja za- 
tvorskih duSebriznika, mitropoliti Harion i Mitrofan, kao i sami vrSioci 
te duznosti, sveStenici iz Cetinja i Podgorice, za zatvore koji su posto- 
jali u ta dva grada. U radu su analizirani tekst Pravilnika o duznostima 
zatvorskih duSebriznika kao i pouc¢nog slova sveStenika osudeniku na 
smrtnu kaznu. S obzirom da je ovo prva nauéna studija, zasnovana na 
autenticno] istorijskoj dokumentaciji, predstavlja znacajan doprinos cje- 
lovitom sagledavanju razvoja i strukture pravnog sistema u Crnoj Gori 
do 1918. 


Kljucne rijeci: Pravni sistem Crne Gore, zatvor, zatvorsko dusebriznistvo, 
Ministarstvo pravde, Mitropolit, Mitropolija Crnogorsko-primorska, sve- 
Stenici. 


Uvod 


Crna Gora kao hri8¢anska zemlja do 1918. sa stanovnistvom predomi- 


nantno pravoslavne vjeroispovjesti imala je specifi¢énu razvojnu putanju 
kriviénopravnog sistema. Sa jedne strane njen pravni sistem utemeljen je na 


“ Bogoslovija Svetog Petra Cetinjskog, Cetinje e-mail: radoman.dragan@gmail.com 


104 


SLUZBA ZATVORSKIH SVESTENIKA ZA PRAVOSLAVNE HRISCANE U CRNOJ GORL... 





obiéajnom pravu,' koje je zauzimalo zna¢éajno mjesto u Staroj Crnoj Gori, 
a sa druge strane, na savremenim pravnim aktima istog, dakle, hriScanskog 
profila — pravni sistem Rusije i Srbije. Uz navedene, treba uzeti u obzir 1 
krivi¢nopravno naslede zapadnih drzava najblizih Crnoj Gori — Italije 1 
Austrougarske, koje je bilo prisutno u izgradnji pravnog sistema Crne Gore u 
drugoj polovini 19. i prvih godina 20. vijeka, sve do kraja 1915. godine.’ Iu 
pogledu razvoja kaznenog prava — pravnog sistema sankcionisanja, u Crnoj 
Gori je, takode, bilo specificnosti koje su bile odraz 1 posledice osobene vrste 
teokratije koja je bila u praksi u prvoj polovini 19. vijeka — do 1851. godine. 
U vrijeme nastanka pravnih okvira, mitropolit Petar II Petrovi¢é Njego8 poceo 
je od 1832. godine da sankcionise prestupnike zatvorom koji se nalazio u 
prostorijama Cetinjskog manastira — a prvi zatvorenik bio je sankcionisan iz 
politickih razloga. Zbog toga je prostorija u Cetinjskom manastiru gdje je bio 
zatvoren i prozvana Guvernadurica.* 

Kao Sto je naprijed ve¢ spomenuto, dominantno hri8¢ansko, odnosno, 
pravoslavno utemeljenje stanovnistva u Crnoj Gori iziskivalo je da njegove 
duhovne potrebe budu zadovoljene u svim segmentima. Ovo se pogotovo 
odnosi na period od Berlinskog kongresa 1878. kada je Crna Gora sa 
novostecéenim pravnim polozajem samostalne i nezavisne drzave stekla uslove 
da i crkveni Zivot njenog stanovnistva bude ostvaren u svoj punoci. Sloboda 
duhovnog staranja obuhvatala je i oblast duSebrizniStva nad zatvorenicima, 
bez obzira na njihov pravni polozaj 1 brojnost. S obzirom da su do 1880. 
sacuvani samo sporadi¢ni akati iz pravne istorije Crne Gore za navedenu 
temu, dragocjeni su sa¢uvani akti u arhivu Mitropolije na Cetinju, koja Cine 
temeljni fond istorijskih izvora za ovu studiju.* 


' Vazno je istaci, da se u Staroj Crnoj Gori nije razlikovalo sudenje u kriviénim, gradanskim i 
crkvenim stvarima. Uzrok tome je specifi¢éna teokratska vladavina crnogorskih vladika iz dinastije 
Petrovic, kod kojih pravila o sudenju i postupku nalazimo u njihovim naredbama, poslanicama, 
pravilima, aktima, proglasima, kao i u brojnim odredbama Senata i Velikog suda, za kasniji period. 
Zna¢éaj ovih pravila u Staroj Crnoj Gori, gdje je obiéajno pravo zauzimalo znaéajno mijesto, bio je 
veliki, ali se osjecao nedostatak jednog potpunog kodeksa iz krivi¢noprocesne materije. Markovic, 
S., (2007). Kaznena istorija Crne Gore, Podgorica, Crogorska izdanja, str. 15-32; Cizmovié, M., 
Stojanovic, P., (1993). Razvoj procesnih prava u Staroj Crnoj Gori 1 Srbiji, Pri8tina, Jedinstvo, str. 
60-65; Bogi¢evié, C., (2018). Istorija crnogorskoga sudstva, Podgorica, Sluzbeni list Crne Gore, 
str. 62-65. 
> Radulovié, D., (2015). Kriviéno procesno pravo, Podgorica, Pravni fakultet, str. 55-56. 
> Odluka zemaljskog praviteljstva o oduzimanju guvernadurstva Vuku Radonji¢u, u: Crnogorski 
zakonici: knjiga 1, Istorijski institut, (1998). Podgorica, str. 94-96. Milovic, J., (1984). Petar II 
Petrovic NjegoS u svom vremenu, Titograd, str. 55-57. 

* Ovo vazi i za kasniji period, do 1915. godine s obzirom da je u arhivu Mitropolije sa¢uvana 
prepiska po ovom pitanju sa drzavnim institucijama do kraja njihovog postojanja. 
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DuSebriznistva nad zatvorenicima u Crnoj Gori 


Kriviéna djela postoje u svim druStvima 1 vremenima. Ono Sto se razlikuje 
jeste reakcija na njih, a sluzba zatvorskih sveStenika je upravo jedna specifi¢éna 
reakcija na kriviéna djela.° O zacéecima zatvorskog duSebriznistva u Crnoj 
Gori ima sa¢uvanih svjedoéanstava za period od 1878. 1 vezana su za zatvor 
na Cetinju — ,,Bogdanov kraj“.° O nekim oblicima zatvorskog duSebrizniStva 
vezanog za prvi zatvor u Crnoj Gori — ,,Grmozur*“ na Skadarskom jezeru, od 
septembra 1878. nije ostalo sa¢uvanih svjedoéanstava.’ Ostaje u domenu pret- 
postavki, ali logi¢éki snazno utemeljenih, da je nekakvu duhovnu utjehu zat- 
vorenicima, kao 1 ispunjenje duhovnih potreba (ispovijest 1 pri¢eSCe) pruzao 
kaluder iz obliznjeg manastira Vranjina. 

Prvi zvaniéni akt kojm se spominje duSebrizniStvo za zatvorenike je 
akt Mitropolye od 3. juna 1899. u kome se navodi da je sveStenik Marko 
Martinovi¢, paroh bajicki ,,15 godina ispovjedivao i pri¢eScivao je osudenike 
na Cetinju“.’ Na njega se naslanja akt podgori¢kog paroha Krsta Popoviéa 
od 1. maja 1903. takode upucen Mitropoliji, kojim svjedo¢i da je po li¢énom 
nalogu Okruznog kapetana podgoriékog, joS od poéetka 1898. poéeo da vr8i 
duSestarateljske duznosti u Kaznenom zavodu u Podgorici.’ 

Ministarstvo pravde dostavilo je 4. decembra 1900. Mitropoliyi akt u 
kome navodi potrebu da se imenuju zatvorski duSebrizZnici.'° U odgovoru, 
Mitropolit Mitrofan je izrazio veliku radost za navedeni predlog Ministarstva: 
, Vase miSljenje da se osudenicima u kaznenim zavodima odredi stalni sveSten- 
ik, potpuno odgovara zapovjedima svete HriScanske crkve a i moralnoj i 


5 Prelevié, S., (2012). O zloginu i kazni. Pravo — teorija i praksa, 29 (10-12), str. 104. 

° Pravno ime ovog zatvora je Cetinjska tamnica. To potvrduje naredba Ministrstva pravde o 
pobolj8anju rada strazara Cetinjske tamnice od 31. avgusta 1890. U: Crnogorski zakonici: knjiga 2, 
(1998). Podgorica, str. 464-465. 

T Markovié, S., (2007). Kaznena istorija Crne Gore, Podgorica, Crnogorska izdanja, str. 275-290. 

8 Odnosi se na blagoslov tj. nalog da vr8i navedenu sluzbu, koji mu je dao tadaSnji mitropolit 
Ilarion Roganovic¢ (1863-1882). Mitropolija Crnogorsko-primorska (u daljem tekstu MCP) br. 857 
od 03.06.1899. Arhiv Mitropolije Crnogorsko-primorske, Cetinje (u daljem tekstu AMCP), MCP f. 
49. Iskazujem ina ovom mjestu zahvalnost kolegi dr Pavlu Kondic¢u, upravniku Arhiva Mitropolije 
Crnogorsko-primorske, koji mi je skrenuo paznju na vrijednost istrazivanja ove teme i predusretljivo 
mi dao na uvid rukopis svoje doktorske disertacije Mitropolija Crnogorsko-primorska u drugoj 
polovini 19. i poéetkom 20. veka (1851-1920), Beograd 2014. 

° MCP br. 798 od 10. 5. 1903. AMCP, MCP f. 76. O Centralnom Kaznenom Zavodu u Podgorici, 
ustanovljenom 1893. vidi: Milji¢, M., (2000). Jusovaéa — Kazneni zavod u Podgorici, u: Sto 
dvadeset godina od oslobodenja Podgorice, Podgorica, Istorijski institut, str. 473-487. 

'0 Mitropolija Crnogorsko-primorska, br. 28 od 11.01.1901. Arhiv Mitropolije Crnogorsko- 
primorske, Cetinje, Mitropolija Crnogorsko-primorska f. 60. 
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materijalnoj potrebi onijeh nevoljnikah koji su po nesreci zatvora dopanuli“, 
otpisao je Mitropolit. Dalje je naveo da bi najcjelishodnije bilo da se za zat- 
vorske duSebriznike imenuju parohijski sveStenici sa dotiéne teritorije gdje se 
zatvori nalaze."' 

Aktom Ministarstva pravde od 23. marta 1901. godine Mitropolija je 
obavjeStena da se ,,u Centralnom kaznenom zavodu u Podgorici nalazi iz- 
vjestan broj osudenika, kojima se ne moze dozvoliti odlazak u crkvu radi 
prijema Svete tajne priceSca, zbog velicine njihove krivice“ 1 zbog toga je 
zamoljen Mitropolit da odredi sveStenika koji ¢e sa pri¢eScéem do¢i u zatvor 
radi zadovoljenja duhovnih potreba kaZnjenika.'’* Mitropolit je odredio pod- 
gori¢kog paroha Krsta Popovic¢a da izvr8i svete tajne ispovjesti 1 priceSca u 
podgori¢kom zatvoru — Jusovaci." 

Pred imenovanje zatvorskih duSebriznika, Mitropolit Mitrofan je 23. 
juna 1901. godine propisao Pravilnik duznosti sveStenika koji je odreden 
za poucavanje osudenika na zatvor ili smrtnu kaznu."* Pravilnik se sastoji 
iz uvodnog poglavlja i osam poglavlja u kojima je definisana sluzba zatvor- 
skih sveStenika. Tu se navodi da Pravoslavna crkva ne ostavlja vjerne €ak i 
onda kada padnu u grijeh, nego im nudi duhovnu pomo¢é i utjehu 1 poziva 
na pokajanje za ucinjena zlodjela. Za osudenike kaznenih zavoda, ma ko- 
lika bila mjera njihovih sagrijeSenja, hriScanska utjeha 1 Bozja milost se daje 
preko sveStenika, Cije su duznosti bile da osudenike pou¢avaju u vjeri tri puta 


" MCP br. 29 od 11. 1. 1901. AMCP, MCP f. 60. 

® MCP br. 357 od 23. 3. 1901. AMCP, MCP f. 60. 

8S MCP br. 398 od 24. 3. 1901. AMCP, MCP f. 60. 

NaveSéemo samo nekoliko pravila: 6.) Kad bi se osudenik razbolio, pa se on bolestan u Zavodu 
nalazio, ili po savjetu lije¢nika u bolnicu premjesten bio, u sluéaju opasne bolesti, duzan je sveStenik 
ceSce posjecivati ga, na pokajanje prizivati ga 1 prema uvidavnosti 1 pricestiti ga. Kad osudenik 
umre ili presudom strijeljan, sveStenik duzan je nad pokojnikom izvrSiti sve pravilima propisate 
obrede i pristojno ga sahraniti. SveStenik je duzan pokojnika zapisati u registar umrlih parohie gdje 
se zavod nalazi. Sve8tenik je duzan smrt pokojnikovu saopsiti onome sveSteniku iz ¢ije parohije 
je dotiéni bio rodom, kako bi to sveStenik njegovim srodnicima dostavio i pokojnika zapisao u 
familijarnoj ¢itulji radi pomena i molitve za njegovu du8u. Osudenome na smrt ili samoubicama 
ne moze se Ciniti pomen ni za upokojene molitve ako se oni za Zivota nijesu pokajali. Ovakvima 
obredni ukop dozvoljen je ako lijeénik izda pismeno uvjerenje da je ubijeni prethodno bio duSevno 
obolio. 7.) SveStenik je duzan svakog ili svakog drugog mjeseca u Zavodu medu osudenicima 
vodicu osveSati, svakoga njom pokropiti 1 oznamenovati ga éasnijem krstom, davsi svakome da 
krst poljubi. Po svrsetku toga, duzan je sveStenik sa svetom vodicom proci kroz sve sobe Zavoda. 
O danu ispovjedanja 1 osvecenja vodice u Zavodu, sveStenik neka se prethodno sporazumije sa 
upraviteljem zavoda. 8.) Svestenik ¢e pored navedenijeh duznostih u odredene Casove, koliko 
mu za to vremena preteée, poucavati osudenike u Citanju, pisanju 1 prostome ra¢unu, da bi pored 
utvrdenja u vjeri i moralu i tu korist sa sobom ponijeli kad bi se zatvora oslobodili. MCP br. 797 od 
23. 6. 1901. AMCP, MCP f. 63. 
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nedeljno, propovjedajuci im moralne pouke. Duhovnik je birao besjede prema 
mjeri zlocina 1 uzrastu onih kojima propovjeda. Njihov sadrzaj je morao biti 
prozet vrlinama koje ¢e pomoci zatvorenicima da se klone od nepristojnih 
rijeci 1 djela i drugih zlodjela 1 prekrSaja zakonskih odredbi. SveStenik je bio 
duzan da osudenike pouéava u istinama Pravoslavne vjere, postu i da ih u 
istome kontroli8e. Glavna duhovna sluzba sastojala se iz ispunjenja osnovne 
hriScanske duznosti a to su ispovjest i priéeSée. Zatvorski sveStenik je bio 
duzan da to vrsi u dogovoru sa upravnikom zavoda.'* Ako bi lice bilo osudeno 
na smrtnu kaznu, sveStenik je bio u strogoj obavezi da ga pozove na pokaja- 
nje, a u koliko bi pokazao iskreno pokajanje, onda bi ga i pricesto, jer Crkva 
BoZija, pokazuje prema njemu snishodenje, po primjeru razbojnika na krstu.'° 

Za duSebriznike u Kaznenom zavodu u Podgorici, mitropolit Mitrofan je 
2. novembra 1901. godine imenovao oba podgori¢ka paroha, Krsta Popovi¢a 
i Vojina Popovica. Za Kazneni zavod na Cetinju, mitropolit je odredio popa 
Luku Lopiéiéa, duhovnika Djevoja¢kog instituta.'” 

Ovim povodom se oglasio 1 Lujo Vojinovi¢, naéelnik ministarstva pra- 
vde, zahvalivsi se mitropolitu na postavljanju zatvorskih duhovnika i sasta- 
vijanju Pravilnika o njihovom radu.'* Time je i pravno definisano jedno od 
najdelikatnijih pitanja iz sveStenopastirske sluzbe. 

Prota Krsto Popovi¢, duhovnik podgori¢kog zatvora, obavjestio je u svo- 
me izvjeStaju mitropolita Mitrofana Bana da je izv&rio sve Sto je Pravilnik na- 
lagao: protumaCio je simbol vjere kroz 24 besjede, svakog mjeseca osveStav- 
ao vodu i Skropio zatvorenike, osoblje i prostorije, takode 1 ispovjedao 1 
priceScivao. On je izrazio miSljenje, da bi bilo dobro, zbog potpunije brige o 
vjerskim potrebama zatvorenika da se obezbjedi jedna prostorija za zatvorsku 
kapelu sa pripadajucim inventarom (bogosluzbene odezde, knjige 1 pribor), 
gdje bi se mogla vr8Siti ispovijest 1 bogosluzenja. U zvaniénom dopisu molio 
je mitropolita Mitrofana da interveniSe kod ministarstva pravde da se obezbi- 
jede navedeni uslovi.'? NaZalost, nema sa¢uvane dokumentacije iz koje bi se 
moglo vidjeti da je postupljeno po trazenju zatvorskog duSestaratelja. 

Ministarstvo pravde je aktom od 2. decembra 1903. obavjesti- 
lo Mitropoliju o datumu izvSenja smrtne kazne nad jednim osudenikom u 
Centralnom kaznenom zatvoru u Podgorici. Mitropolit je odredio zatvorskog 


'S MCP br. 797 od 23. 6. 1901. AMCP, MCP f. 63. 

'® Novi Zavjet, Sveto Jevandelje od Luke, 23. 40-44. (2010). Prevod Komisije Svetog Arhijerejskog 
Sinoda Srpske Pravoslavne Crkve, Beograd, str. 1257. 

MCP, br. 1395 od 02.11.1901. AMCP, MCP f. 65. 

'S MCP, br. 1389 od 04.11.1901. AMCP, MCP f. 65. 

' MCP, br. 1825 od 04.10.1903. AMCP, MCP f. 78. 


108 


SLUZBA ZATVORSKIH SVESTENIKA ZA PRAVOSLAVNE HRISCANE U CRNOJ GORL... 





duhovnika Krsta Popovicéa, ,,da on toga dana prije nego Sto se izvr8i smrtna 
kazna, osudenoga priugotovi na smrt prema kanonima nage Sv. Pravoslavne 
Crkve“. SveStenik Krsto je u izvjeStaju Mitropoliji naveo da je toga dana, 
osudeniku u zgradi OpStinskog suda, izgovorio utjeSno slovo, ispovjedio ga i 
pricestio. Po izvrSenju kazne, izvrsio je opijelo 1 otpratio tijelo pokojnika do 
groba u opStem groblju kraj crkve sv. Dorda pod Goricom.” 


UtjeSno slovo sveStenika osudeniku pred izvSenje smrtne 
kazne i drugi elementi hriS¢anskog humanizma 


UtjeSno slovo sveStenika osudeniku pred izvSenje smrtne kazne je za 
prostore Cre Gore neubiéajen tekst te ga vrijedi upravo zbog toga ovdje ana- 
litiéki sagledati: 

,Dragi brate hriS¢anine”, pocinjao bi sveStenik svoje obracanje osudeniku 
na smrt, nakon toga bi ga poucavao da 1 ako ne bude pomilovan, ne treba da 
klone duhom, nadom i vjerom u buduci vjeéni Zivot, jer treba da zna da ostavlja 
kratkovremeni zemaljski Zivot, koji Gemo svi mi, prije ili kasnije, napustiti. 

Dalje ga sveStenik pouéava, dajuci mu primjer blagorazumnog razbojni- 
ka, koji je bio raspet sa Hristom i koji je priznao grijehe svoje, a Hrista molio 
da ga se sjeti u Carstvu nebeskom. SveStenik ga uporeduje sa razbojnikom i 
navodi ga da prizna grijehe svoje, za koje je pravedno osuden jer se ogrijeSio 
o zapovjest hriS¢anske pravde i ljubavi prema bliznjem i oduzeo mu Zivot, 
ono Sto mu je Bog dao. Osudeniku se predlaze da se pokaje i da pomiren sa 
Bogom moze biti utjeSen ga prati pravedno Bozije oko, koje vidi kuda ko ide 
i kome ni jedna ljudska pomisao ne moze ostati nepoznata. 

Zavrsavajuci utjeSno slovo, sveStenik savjetuje osudenika da ne oéajava 
duhom i da ne sumnja u milost Boziju, koja je gotova da mu sve oprosti 1 da 
mu otvori vrata raja. Daje mu takode na znanje i slike vjeénih muka koje su 
pripremljene u paklu za okorjele greSnike. ,,Cijena da se i ti od te beskona¢ne 
muke izbavi§, nije skupa — ona se sastoji u tvome iskrenome kajanju. Pokaj 
se, dragi brate hriScanine, i ispovjedaj se! A po primjeru onog blagorazum- 
nog razbojnika, priznaj tezinu svojih grijehova pa ¢eS biti od Gospoda Boga 
pomilovan i primljen u Carstvu Nebesnom, Amin!” zavrSne su rijeci pouke.”! 


2° MCP, br. 2205 od 10.12.1903. AMCP, MCP f. 80. 

21 MCP br. 2251 od 8. 12. 1903. AMCP, MCP f. 80; Postoje mnoge nedoumice i nedoreéenosti 
kada je pravo na Zivot u pitanju. Pitanje smrtne kazne je samo neko od njih, koje dugi niz godina 
izaziva polemike medu pravnicima, sociolozima, filozofima, sveStenicima 1 gradanima u najSirem 
smislu reci. Vidjeti, Zivkovi¢, M., (2015). Pravo na Zivot i eutanazija, Pravo — teorija i praksa 32 
(4-6), str. 50-51. 
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S obzirom da se broj zatvorenika Centralnog kaznenog zavoda u Podgorici 
iz godine u godinu povecavao, Ministarstvo pravde je 1910. odredilo da se 
njihovo priéesée vr8si u prostoriji u krugu samog Zavoda i po pozivu koji bude 
dostavljen sveSteniku.” Vazno je napomenuti da je po crkvenim pravilima 
propisano da se pravoslavni hriScani trebaju najmanje Cetiri puta u toku go- 
dine ispovjediti 1 pricestiti i to u toku uskrSnjeg (april), bozi¢nog (decembar), 
petrovskog (jul) 1 gospojinskog (avgust) posta. Na osnovu toga, Konzistorija 
je izdala nalog podgori¢kom parohu DuSanu Petrovi¢u da izvr8i prigeSée za- 
tvorenika kada bude dobio poziv od Uprave zavoda.”? Iz izveStaja upravnika 
Centalnog kaznenog zavoda, od 16. marta 1914. podnetog Ministarstvu prav- 
de, vidi se da je na snazi bilo pravilo po kome se ,,pri¢eScivanje osudenika 
vrSi se svake godine, po uobiéajnoj praksi, na Veliku srijedu a u ovdasnjoj 
sabornoj crkvi hramu sv. Dordije. Takoder je uobiéajeno, da se svim osude- 
nicima skinu okovi za jednu sedmicu tj. od Velikog utornika do utornika po 
Vaskrsu.“* Znakovito svjedocanstvo o odnosu i Uprave zatvora i samih za- 
tvorenika prema hriScanskom nasledu i pripadnosti Pravoslavnoj veri jeste 
podatak koji se nalazi u ,,Inventaru cjelokupnog drzavnog materijala, nala- 
zeceg se u Centralnom Kaznenom Zavodu u Podgorici, dana 10. aprila 1914.“ 
gdje se pod brojem 47. navodi ,,[kona — raznih u prili¢nom stanju: dvadeset 
i jedan komad.‘*° Zaista zadivljujuce svjedoéanstvo da je na zidovima u, po 
broju 1 povrSini, nevelikim prostorijama podori¢kog zatvora bilo 21 ikona! Sa 
jedne strane to pokazuje da su sveStenici revnosno vrsili duSebriznicku sluz- 
bu, asa druge strane da je i od strane uprave zatvora i viSih, nadzornih instanci 
Ministarstva pravde uvideno da je i taj, vizuelni element prisustva crkvenog 
inventara koristan za duhovno i emotivno stanje zatvorenika i osoblja. 

Osobeni znak hriScanskog humanizma i staranja za duhovne potrebe za- 
tvorenika, iskazan je u privremenim Pravilima o radu i vladanju zatvorenika 
u Centralnom kaznenom zavodu u Podgorici, koja su stupila na snagu 14. 
decembra 1901. godine. Tu je u Clanu 24 odredeno da ,,o Bozicu, Uskrsu 1 
o Krsnom imenu zatvorenik ¢e moci prema odredenju Uprave nabaviti pica 


» Konzistorija Cetinjska br. 1121 od 9. 4. 1910. AMCP, KC f. 50. Prema sluZbenim podacima 
objavljenim od Statisti¢kog odjeljenja Ministarstva unutraSnjih djela, u toku 1909. godine u 
Centralnom kaznenom zavodu u Podgorici bilo je ukupno 165 zatvorenika, od toga 12 osoba 
zenskog pola. Glas Crnogorca, god. XL, 19. 3. 1911. br. 12, str. 3. 

3 KC br. 1122 od 9. 4. 1910. AMCP, KC f. 50. 

4 Tzve8taj Ministarstvu pravde br. 261 od 16. 3. 1914. Drzavni Arhiv Crne Gore (DACG) Cetinje, 
Ministarstvo Pravde (MP), 1914, f. 163. 

>> DACG, MP, 1914, f. 168. 
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(vina 1 rakije), da druStvo po Srpskom obiéaju poéasti“ jer su inace, osim 
vode, kafa i éaj bili jedino dozvoljeno pice.”° 

Iz nevelikog fonda svjedoéanstava o zadovoljenju duhovnih potreba 
zatvorenika, navodimo jedan primjer odnosa gradana prema zatvorenicima 
Pravoslavne vjere iz 1900. godine, zapisan rukom o€evidca: ,,Podvoriti i po- 
nuditi suznja u tamnici, pa ma kako on, po greSnoj prirodi svojoj, ogrijesio 
se o moralni i gradanski zakon — smatra se hriS¢anskom dobrodjetelji. Ja sam 
bio sluéajni posmatraé na poklade, dan raskrsnice mrsa i posta, kada se svaka 
hriScanska duSa jace okrijepi i proveseli, — kako se utamniceni u kaznenom 
zavodu podgori¢ékom, uz pjesmu 1 popjevku, goste obilatim picem vina i 
rakije. Pitao sam: ,,Otkuda ta napojnica?“ Dobih odgovor da je to ucinjela 
darezljiva ruka g. Marka DuraSkoviéa, zitelja Podgorice, zadojenog duhom 
poboznog ruskog naroda! .‘*”’ 


Zakljuéak 


Navedeni opis nastanka i razvoja duSebrizni¢ke sluzbe u crnogorskim 
zatvorima do kraja 1915. godine tj. do austrougarske okupacije u toku Prvog 
svjetskog rata, iako oskudan u sa¢uvanim autenti¢nim istorijskim izvorima 1 
savremenim svedoéanstvima, predstavlja prvi pokuSaj da se 1 ovaj specifiéni 
segment pravne istorije Crne Gore prikaze u Sto je mogu¢ce jasnijem vidu, od 
prvih spomena do kraja postojanja u jednoj istorijskoj i drzavno-pravnoj cjeli- 
ni. Vodeni tom namjerom, smatrali smo vrijednim sinteti¢ki prikazati sacuva- 
ne istorijske izvore: pravnu regulativu, akta, dokumente, spise i svjedoéanstva 
koji se odnose na duznosti i rad zatvorskih duSebriznika u Crnoj Gori. Kada 
se ima u vidu razvojna putanja crnogorskog pravnog i zakonodavnog sistema, 
dinamika 1 slojevitost njegove strukture, kao 1 stanje personalnog kapaciteta, 
onda nema mjesta Cudenju Sto do nasih dana nije ostalo vise svjedoéanstava o 
duSebrizni¢koj sluzbi u crnogorskim zatvorima s kraja 19. i prvih godina 20. 
veka. Stradanja arhiva centralnih drzavnih institucija Crne Gore, medu njima 
i Ministarstva pravde, u toku Prvog svjetskog rata, nesumnjivo su razlog da 
se pitanje duSebriznicke sluzbe ne moze u cjelini osvijetliti i sagledati. Ovaj 
pokuSaj je prvi u tom pravcu i ucinjen je na osnovu dostupne istorijske gra- 
de. Nadamo se da ¢e biti od koristi istraziva¢ima drzavno-pravne 1 crkvene 
istorije Crne Gore i da ¢e podsta¢i dalja istrazivanja ove vrijedne teme. U 
toliko viSe jer je dragocjeno svjedoéanstvo koje pokazuje da se 1 crnogorsko 


28 CZ, 2559. 
°7 Objavljeno u: Glas Crnogorca, god. XXIX, 11.03.1900, br. 10, str. 3. 
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zakonodavstvo trudilo da ispunjava visoke kriterijume pravnih sistema evrop- 
skog zakonodavstva s kraja 19. 1 prvih godina 20. vijeka. 


Radoman Dragan 
St. Peter of Cetinje Theological seminary, Cetinje 
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PRISON CHAPLAINS’ SERVICE FOR 
THE ORTHODOX PRISONERS IN 
MONTENEGRO FROM THE END OF 
THE 19TH CENTURY UNTIL 1915 


Abstract 


With the development of the legal system in Montenegro, during the last 
two decades of the 19th century and at the beginning of the 20th centu- 
ry, the issue of chaplain’s service in prisons was regulated as a specific 
segment. The paper presents the developmental trajectories of the legal 
formulation and the competence of service of the Orthodox priests in pri- 
sons in Montenegro, in the case of spiritual needs of the members of the 
Orthodox faith. The persons from the church structures who performed a 
duty of naming prison chaplains were specified — Metropolitans Iarion 
and Mitrofan, as well as the acting priests from Cetinje and Podgorica, for 
the prisons which existed in those two towns. The paper also provides an 
analysis of the text of the Legal act on the duties of priests in prisons and 
the sermon of moralities given for the death row convicts. Since this is 
the first scientific study based on the authentic historical documentation, 
it represents a significant contribution to a comprehensive overview of the 
development and structure of the legal system in Montenegro until 1918. 


Keywords: Legal system of Montenegro, prison, chaplains in prisons, the 
Ministry of Justice, Metropolitan, The Metropolitan region of Montenegro 
and the Littoral, priests. 
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14). Preuzeto sa: http://ceon.rs/index.php?option=com_content&task=- 
view&id= 84&Itemid=896 


. Pravo, u Wikipediji (2009, Avgust 22). Preuzeto sa: http://hr.wikipedia. 


org/wiki/Pravo 


6. Primeri ukoliko citirate Zakon 


. Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SRJ, br. 31/93; 
. Ukoliko preciznije citirate: Zakon o obligacionim odnosima, S/uzbeni 


list SRJ, br. 31/93, Elan 18. stav 2. 


7. Ukoliko ponavljate citirane reference — primeri: 
. Ukoliko u radu citirate samo jedan tekst odredenog autora, kada prvi 


put citirate piSete kompletnu referencu a svaki sledeci put dovoljno je: 
Cari¢é, S. op. cit. str. 77 


. Ukoliko vise puta citirate razli¢ite tekstove istog autora, kada prvi put 


citirate piSete kompletnu referencu a svaki sledeci put dovoljno je: 
Kokolj, M., PrekrSajno pravo, str. 98 ili Kokolj, M., Kriviéno procesno 
pravo, str. 69 





8. Citiranje teksta na istoj stranici kao i u prethodnoj fusnoti: 
a. Ukoliko citirate tekst iz istog izvora i sa iste stranice kao i u prethodnoj 
fusnoti: Ibid. 
b. Ukoliko citirate tekst iz istog izvora ali sa razli¢itih stranica kao i u 
prethodnoj fusnoti: Ibid., 25 
Na kraju svakog nau¢nog ¢anka obavezno je napisati Literaturu odnosno, 
spisak kori8cenih, odnosno citiranih referenci po abecednom redu. 


Literatura 


. Cari¢, S., (2007). Bankarski poslovi i hartije od vrednosti, Novi Sad, 
Privredna akademija 

. Carié, S. et al. (2000). Medunarodno poslovno pravo, Novi Sad, Centar za 
privredni consulting 

. Ceon. Bibliometrijski pokazatelji ucinka casopisa. (2009, Novembar 14). 
Preuzeto sa: http://ceon.rs/index.php?option=com content&task=view&- 
id= 84&]temid=896 

. Filipi-Matutinovic, S., Popovic, A. 1 Krinulovié, O., (2008). Citatne baze 
podataka Web of Science, Scopus, Google Scholar, Kurs B 2/08 [Pouer 
Point prezentacija], (2009. Novembar 14) Preuzeto sa: http://www.ns.ac. 
yu/sr/centBib/aktivnosti.html 

. Ignjatovic, A., (2009). Specifi¢nosti izvrSenja kriviénih sankcija prema 
maloletnicima. Pravo — teorija ipraksa 26 (7-8), str. 76-92 

. Pravo, u Wikipediji (2009, Avgust 22). Preuzeto sa: http://hr.wikipedia. 
org/wiki/Pravo 

. Radovanov, A., (2004). Znaéaj sudske prakse pri odmeravanju pravi¢ne 
novéane naknade nematerijalne Stete u: Aleksandar K. Filipovié, et al. 
(urednik), Naknada Stete 1 ugovor o osiguranju — zbornik radova sa save- 
tovanja, Zlatibor, Novi Sad Privredna akademija str. 139-154 

. Ministarstvo za nauku 1 tehnolo8ski razvoj (2009, Jul 10). Lista éasopi- 
sa za druStvene nauke. Preuzeto sa: http://www.nauka.gov.rs/cir/index. 
php?option=com content&task=view&id=930& Itemid 

. Zakon o obligacionim odnosima, S/uzbeni list SRJ, br. 31/93 
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THE INSTRUCTION TO THE AUTHORS 
FOR WRITING AND PREPARING MANUSCRIPTS 


The editorial board of the ,,Law — theory and praxis” magazine asks 
its associates to write their texts to be published according to the following 
instruction: 


In the magazine there are being published the pieces of work referring to 
legal, economic and social disciplines. Under the term pieces of work we mean 
the following: articles, reviews, the analyses of regulations, students’ papers 
and other additional texts. The pieces of work are as a rule being sent in an 
electronic form to the following e-mail address: nenad@pravni-fakultet.info 

All pieces of work must submit the criticism. Each scientific paper is 
judged by at least two critics according to the choice of the editorial board. 
The editorial board has the right to adjust the paper work to the editorial rules 
of the magazine. 


General information about writing the paper work: 


Pieces of work should be written in Serbian or English. One should use 
the value of 25mm for all margins. 


The piece of work should be written in the Microsoft Word text proce- 
ssor, Times New Roman font of the value of 12 pt, in Latin letters, with a spa- 
cing of 1,5. The range of the paper work can be of 12 pages at most in an A4 
format including a text, tables, pictures, graphs, literature and other additional 
material. 


The title-page of an article should contain the title of the paper work in 
Serbian, and below it there should be the same thing in English of the value 
of 14 pt, Bold. Then comes a spacing, the author's name and surname after 
it, his/her title, affiliation (the working place), the e-mail address and contact 
phone of the value of 12 pt. After that there is a spacing, and then there should 
be written an abstract of the length to 250 words in Serbian, and in English 
below it, of the value of 12 pt. Key words are stated after one line of a spacing 
below the abstract written in Serbian, and in English below it. There should 
maximally be five of them, of the value of 12 pt, Italic. Then comes a two-line 
spacing and the text of the work. 


Pieces of work should be written concisely and intelligibly in a logical 
order which, according to the rule, includes the following: an introduction, the 
working out of the topic and a conclusion. The letters of the basic text should 
be of the value of 12 pt. Titles and subtitles in the text should be of the value 
of 12 pt, Bold. 
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One should use the APA (The hand book for publishing, the American 
psychological association) for writing references as an international standard 
for writing references including the fact that we have kept citing in footnotes. 
Remarks, namely footnotes, may contain additional explanations or comments 
referring to the text. Footnotes are written in a font of 10 pt. 

There are some examples how to cite a certain source you have used: 

1. There is an example of citing a monograph: 

a. Cari¢, S., (2007). Banking business and papers, Novi Sad, The Business 

Academy, p. 48 








. [If a monograph has more than three authors: 
. Cari¢, S. et al., (2000). International Business Law, Novi Sad, The 
Centre for Business Consulting, p. 56 


. There is an example of citing a magazine article: 
. Ignjatovié, A., (2009). Specific qualities of realization of criminal sanc- 
tions referring to minors. The Law — theory and praxis 26 (7-8), p. 78. 


. There is an example of citing some paper work from the Anthology 
of paper works: 


. Radovanov, A., (2004). The importance of the court praxis while de- 
fining the right financial compensation of non-material damage in: 
Aleksandar K. Filipovic, et al. (an editor) Damage compensation and 
the insurance contract — the anthology of paper works from the sympo- 
sium, Zlatibor, Novi Sad, The Business Academy, p. 150 


. There are some examples of citing a certain source from the 
Internet: 

. The Ministry of Science and Technological Development (2009, 10" 
July). The list of social sciences magazines. Taken from: http://www.na- 
uka.gov.rs/cir/index.php?option=com content&task= view&id=930& 
Itemid 

. Filipi-Matutinovic, S., Popovic, A. and Krinulovié O. (2008). Citing 
bases of information of Web of Science, Scopus, Google Scholar, 
Course B 2/08 (The Power Point presentation), (2009, 14" November). 
Taken from: http://www.ns.ac.yu/sr/centBib/aktivnosti.html 

. Ceon. (Bibliometrical indicators of effects made by magazines. 2009, 
14" November). Taken from: http://ceon.rs/index.php?option=com co 
ntent&task=view&id=84&Itemid=896 

. Law, in Wikipedia (2009, 22"! August). Taken from: http://hr.wikipedia. 
org/wiki/Pravo 
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6. There are some examples if you like to cite some Act: 

a. The Act of Contract, The Official Gazette of Federal Republic of 
Yugoslavia, no. 31/93; 

b. If you like to be more precise in citing: The Act of Contract, The 
Official Gazette of Federal Republic of Yugoslavia, no. 31/93, article 
18, section 2. 


. There are some examples of repeating already cited references: 

. If you cite only one text of a certain author in your paper work, you 
should write a completed reference when citing for the first time. Every 
other time it is enough to write: Cari¢ S. op. cit. p. 77 

. If you cite different texts of the same author several times, you should 
write a completed reference when citing for the first time. Every other 
time it is enough to write: Kokolj, M., Law of Delict, p. 98 or Kokolj, 
M., Criminal-Procedural Law, p. 69 


. Citing of the text on the same page being already mentioned in the 
previous footnote: 

. If you cite a text from the same source and the same page being already 
mentioned in the previous footnote, you should write: Ibid. 

. If you cite a text from the same source, but from different pages alre- 
ady mentioned in the previous footnote, you should write: Ibid., 25 


At the end of each scientific article it is necessary to write Literature, 
namely, a list of the used or cited references according to an alphabetical order. 


Literature 


. Carié, S., (2007). Banking business and papers, Novi Sad, The Business 
Academy 

. Caric, S. et al., (2000). International Business Law, Novi Sad, The Centre 
for Business Consulting 

. Ceon. Bibliometrical indicators of effects made by magazines. (2009, 14" 
November). Taken from: http://ceon.rs/index.php?option=com content&t 
ask=view&id=84&Itemid=896 


. Filipi-Matutinovic, S., Popovic, A. and Krinulovié, O., (2008). Citing ba- 
ses of information of Web of Science, Scopus, Google Scholar, Course B 
2/08 (The Power Point presentation), (2009, 14° November). Taken from: 
http://www.ns.ac. yu/sr/centBib/aktivnosti.html 
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. Ignjatovié, A., (2009). Specific qualities of realization of criminal sancti- 
ons referring to minors. The Law — theory and praxis 26 (7-8), ps. 76-92 
. Law, in Wikipedia (2009, 22" August). Taken from: http://hr.wikipedia. 
org/wiki/Pravo 

. Radovanov, A., (2004). The importance of the court praxis while defining 
the right financial compensation of non-material damage in: Aleksandar 
K. Filipovic, et al. (an editor) Damage compensation and the insurance 
contract — the anthology of paper works from the symposium, Zlatibor, 
Novi Sad, The Business Academy, ps. 139-154 

. The Ministry of Science and Technological Development (2009, 10" July). 
The list of social sciences magazines. Taken from: http://www.nauka.gov. 
rs/cir/index.php?option=com content&task=view&id=930&Itemid 

. The Act of Contract, The Official Gazette of Federal Republic of 
Yugoslavia, no. 31/93 
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